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e PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 026/2021.01 ]
1- ABERTURA:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Uruburetama, por determinagao expressa do Senhor Jodo de Castro Chagas Neto, Secretario
Municipal de Saude de Uruburetama, foi instaurado o presente processo de Dispensa de
Licitagao objetivando a contratagdo em carater de urgéncia de empresa para fornecimento
de carga de oxigénio medicinal com cilindro acompanhado de manémetro e fluxometro
em regime de comodato nos tamanhos 1m’ e Tm?, destinada a atender as necessidades
do Hospital Municipal Dr. Anténio Nery Filho, como medida fundamental e urgéncia para
auxiliar no combate ao Novo Coronavirus (Covid-19), de responsabilidade da Secretaria
de Saude do Municipio de Uruburetama, em conformidade com o Termo de Referéncia e
Projeto Basico, partes integrantes deste processo administrativo

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitag@o para
contratagbes da Administrag&o Publica. No entanto, existem hipéteses em que a licitagao formal
seria Impossivel ou frustraria a propria consecucéo dos Interesses Publicos. Obviamente,
nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo
pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos.

Assim. & de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a
exceglo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsao e
plenamente justificavel quando a hipétese se encaixar nos canones legais enunciados nos
distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de
licitagdo.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, néo existe a obrigatoriedade
de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei n° 8.666/93, que sao fundamentais em
um procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa, impostos & Administragdo Publica, conforme ensina Antdnio Roque Citadini:

“Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, néo
estard o administrador desobrigado da obediéncia aos principios
bésicos da contratagdo impostos & Administragéo Publica. Assim, sera
sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios:
legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa), da impessoalidade
(a contratagdo direta, ainda que prevista, ndo deverd ser objeto de
protecionismo a um ou outro fomecedor): da moralidade (a ndo
. realizag8o das etapas de licitagdo néo elimina a preocupagao com o
gasto parcimonioso dos recursos ptiblicos, que deve nortear a agéo do
/ administrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
\ i Administrag&o); da publicidade (embora restrita, a coniratagao direta
\J/ néo serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que
dela conhegam os outros fornecedores, bem como 0S cidaddos em
geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que a

Administragdo deve agir ao contratar obras, servigos ou compras)”.

Quanto & necessidade do enquadramento legal, trazemos 0 que versa o art. 24, |V da Lei n°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores:
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"Art. 24, E dispenséavel a licitag&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da Administragao
Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias
lesivas & coletividade.

Nesse sentido, ensina Antdnio Carlos Cintra do Amaral, “in verbis”.

* .a emergéncia e, a Nosso ver caracterizada pela inadequagéo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente:
um caso é de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual
modo que a realizagdo de licitagéo, com 0s prazos € formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou
ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas”. (obra cit.,, Ulisses Jacoby Femandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

« _a emergéncia hé de ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras
ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a administragdo
visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos
casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica,
e que a anormalidade ou o risco € generalizado, autorizando a dispensa
de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento”. (In Licitagdo e
contrato Administrativo, 9° Ed., Revista dos Tribunais, S&o0 Paulo; 1990,

p. 97)

Nos casos de emergéncia, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou
ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, 0
administrador ppta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, “in

verbis™ _
“a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
. competigdo entre particulares, a licitag&o afigura-se inconveniente ao
\ | interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo
J custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a licitagdo
\ ultrapassardo beneficios que dela poderéo advir.

Em outras palavras, a emergéncia & um conceito relacionai entre a situag&o tatica anormal e a
realizagdo de certos valores. A ocorréncia anbmala conduzird ao sacrificio desses valores se
for mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A Administragdo Publica, entdo, abre
mao das regras-padrao em prol da satisfacdo do interesse publico.

Segue a definigio de Margal Justen Filho:
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‘No caso especlfico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Gomo a licitagdo pressupde certa demora para
seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria
a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (MARCAL JUSTEN
FILHO).

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo so deve ocorrer por razbes
de interesse publico, como no caso em andlise. Obviamente, nesses casos, a realizagao da
licitag&o viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu
ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos. Para
tanto, trazemos entendimento baseado também em jurisprudéncia do TCU sobre o assunto:

“7. Exemplificando esse ponto com uma situago extrema, imagine-se

que a (alta de planejamento de algum gestor conduza & auséncia de

medicamentos em determinado hospital, Poderd o hospital deixar de

adquirir os medicamentos, em carater emergencial porque decorreu de

omissdo da propria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar referido

dispositivo legal, leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes Me

freifes (in Licitagdo e Contrato Administrativo, loa edigdo, Editora

Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que dispensa licitagdo

caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,

servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Situagdo de emergéncia é. pois, toda aquela que pde em pergo ou

\ causa dano a seguranga, & salde ou & incod4imidade de pessoas ou

S 1 bens de uma coletividade, exigindo répidas providéncias do Poder

v i Publico para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A

emergéncia hé que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim

\Y de justificar a dispensa da licitagdo para obras, servigos, compras ou

I - alienagGes relacionadas com a anormalidade que a Administragéo visa

Y corrigir ou com o prejuizo a ser evitado." Acérddo n° 1138/2011-
Plendrio, TC - 006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

A aquisicdo se justifica, tendo em vista a necessidade da urgéncia de oxigénio medicinal com
cilindro acompanhado de manémetro e fluxdmetro em regime de comodato nos
tamanhos 1m®e Tm?, destinada a atender as necessidades do Hospital Municipal Dr. Anténio
Nery Filho, como medida fundamental e urgéncia, como exposto no objeto, nas tendas de
combate a pandemia da COVID-19, afim de atender, de forma urgente, as necessidades da
Secretaria da Saude Municipal de Uruburetama. A referida aguisigdo ndo pode aguardar os
tramites ordinarios do procedimento licitatério, em razdo da necessidade de resposta imediata
por parte da administrag@o publica, o que JUSTIFICA a contratagdo direta (exceg&o), limitada
"somente para os insumos necessarios" ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
no prazo maximo de até 06 (seis) meses consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade. Desta feita, temos que em situag&o de anormalidade, o proprio
ordenamento juridico reconhece a implementagdo de medidas excepcionais para o atendimento
do interesse publico, sendo que todo processo de compra sofre mitigagbes para viabilizar a
atuacdo administrativa concreta e caracterizada como urgente, excepcional, temporaria e
proporcional. A emergéncia caracteriza-se na situago decorrente de fatos imprevisiveis que
exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para a populagéo, e a calamidade
publica seriam os fatos provocados por desastres naturais que causam grandes prejuizos a
regido afetada (como no caso das epidemias) que é ocaso da Pandemia ocasionada pela
COVID-19. Para que seja caracterizado como situagdc adversa dada como emergéncia ou
calamidade publica, além de concreto e efetivamente provavel, o risco deve se mostrar iminente
e gravoso, e que deve ficar configurado que a contratagéo emergencial € o meio adequado,
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efetivo e eficiente de ahs@inent& detectado. Portanto diante da previsibilidéri{e"ﬂa

Lei de Licitagdes em seu Art. XXIV inciso IV bem como na Lei Estadual de n® 17.194/2020 em
seu Art. 1°, tendo em vista o Estado de Calamidade Publica declarado no Municipio de
Uruburetama, conforme o Decreto Municipal n® 001/2020 de 16 de margo de 202, a solicitagéo
de tais aquisicbes ora pretendidas, impactardo em maior eficiéncia no efetivo combate a
Pandemia do novo coronavirus.

CONSIDERANDO que o art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, aponta a possibilidade de dispensa de
licitag&o para os casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, como o caso em tela;

CONSIDERANDO a Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infecgao
Humana pelo Novo Coronavirus (2018- nCoV);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara por meio do decreto n® 33.510, de 16 de
margo de 2020, e o Decreto Estadual de n° 33.519. de 19 de margo de 2020, decretou situagao
de emergéncia em saude, devido ao aumento de casos suspeitos e a confirmagdo de
contaminag&o pelo Covid-19 no Estado do Ceara, dispondo de medidas para o enfretamento e
contengdo da infecg@o humana pelo novo coronavirus,

CONSIDERANDO que o Governo Municipal por meio do Decreto Municipal n® 001/2020 de 16
de margo de 2020, e o Decreto de n® 4 .835/2021, de 24 de fevereiro de 2021, decretou situacéo
de emergéncia em salde, devido ao aumento de casos suspeitos e a confirmagao de
contaminacdo pelo Covid-19 no Municipio de Uruburetama, dispondo de medidas para o
enfrentamento e contencéo da infecgdo humana pelo novo coronavirus,

Convém ressaltar, por fim, que a administrag&o local empreendeu todas as medidas necessarias
com vistas a selecionar o fornecedor que apresentou menor preco, de acordo com as pesquisas
realizadas. estando, desta forma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as contratagbes
através da administragao publica.

3 . DO FUNDAMENTO JURIDICO:

A presente dispensa de licitagao encontra amparo na Lei n° 8.666/93, inciso IV, do art. 24, e
suas alteracdes, no Decreto Legislativo n° 545 de 08 de abril de 2020 do Estado do Ceara e 0
Decreto Municipal n° 001/2020 de 16 de margo de 2020 e suas alteragdes posteriores.

4- RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa SAG OXIGENIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
01.100.901/0001-18, tendo em vista as pesquisas de pregos, anexas a este Processo
Administrativo, comprovando que a aquisigdo do objeto desta dispensa sera efetivada
considerando que o menor preco diante da realidade do mercado.

Item Especificagdo dos Produtos Unid. | Quant.| Valor Unit. | Valor Total
Recarga de cilindro de Oxigénio medicinal | Cilindro | 150 R$ 47,00| R$ 7.050,00
01 | condicionados em cilindro 1m® com pureza
nao inferior a 99,5%

Recarga de cilindro de Oxigénio medicinal Cilindro| 260 R$ 133,00 | RS 34.580,00
02 |condicionados em cilindro 7m?* com pureza

n&o inferior a 99,5% |
Valor Total: RS 41.630,00 . '

5-JUSTIFICATIVA DE PRECO:
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta
permanente de gualquer administragao.
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De forma a zelar com a correta utilizagéo dos recursos plblicos, e considerando o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispenséveis & formalizagéo desses
processos & a justificativa do prego, a teor do inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de
Licitagbes.

Tratando-se de licitagdo dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de
competicio, mostra-se pertinente a realizagao de pesquisa de prego colimando apurar o valor
de mercado do referido objeto.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a serem pagos
encontram-se em conformidade com a média do mercado especifico, segundo demonstrativo
na - PLANILHA COMPARATIVA elaborada por servidor da unidade interessada.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a media do
mercado especifico, € que valor global do objeto a ser contratado sera de R$ 41.630,00
(quarenta e um mil, seiscentos e trinta reais).

6- DOTACAQ ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

recursos necessarios para a cobertura da referida despesa estdo devidamente alocados no
orgamento municipal vigente da Unidade Gestora: Secretaria de Saude, de acordo com 0
Projeto Atividade/ Elemento de Despesa | Fonte de Recursos consignados abaixo:

Dotagdo Orgamentaria: 09.02.10.302.0181.2.083 - Gestdo e Expansdo da Atengao
Ambulatorial e Hospitalar - MAC — Elemento de Despgsas: 3.380.30.00.

Uruburetama(CE), 08 Fle margo de 2021.

Elinaldo Teoddsio Dutra
Presidente da Comissdp Permanente de Licitagdo
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