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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo n® 0311.01/2020
Pregéo Eletrénico n® 0311.01/2020
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL
Objeto: AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS IGG E IGM PARA ACOES DE ENFRENTAMENTO A
PROPAGACAO DA COVID-19, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
URUBURETAMA-CE.
Impugnante: MIDY COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 03.094.766/0001-70.
Impugnado: Pregoeira.

Resposta 4 Impugnacio ao edital

A PREGOEIRA do Municipio de Uruburetama/CE, vem encaminhar o resultado do
julgamento de i 1mpugnaq:ao ao edital supra, impetrado pela pessoa Jurldlca MIDY COMERCIO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.094,766/0001-70, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro
do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias lteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnaciio nio possui_efeito suspensivo e caberda ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre
a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacéo € medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizag@o do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagfo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdio das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o
art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:
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Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

I - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboragé@o desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnac¢do do edital ndo terd
natureza de recurso, portanto, ndo haverd efeito suspensivo.,

DO MERITO

A impugnante interpds a peca de impugnacéo ao edital epigrafado aduzindo que o edital
regedor estd eivado de vicio, uma vez que deixa de prescrever exigéncias que julga ser imprescindiveis.

Segue elencando inimeras exigéncias a serem incluidas no edital, quais sejam:

A) Avaliagdo de desempenho clinico dos testes rapidos para diagndstico de Covid-19, com
descritivo para as porcentagens requeridas para taxa de SENSIBILIDADE,

B) Aquisicdo de “Teste rapido utilizado na metodologia de imunocromatografia para até
20 minutos, a detecgdo qualitativa dos anticorpos [gG e IgM juntos contra a sindrome respiratoria
aguda grave do coronavirus 2 (SARS-COV-2) em amostra de sangue total, soro ou plasma, COM
DUAS LINHAS TESTES INDIVIDUAIS DE LEITURA (LINHA IgM E LINHA IgG) NA JANELA
DE RESULTADOS DO DISPOSITIVO TESTE.

C) REGISTRO DEFINTIVO DO TESTE RAPIDO NA ANVISA, registro este dado com
o prazo maximo de validade, no caso, 10 anos, passivel de renovagio.

Ao final, requereu a retificagdo do edital regedor com a inclusdo das exigéncias acima
destacadas.

Inicialmente, quanto as duas primeiras exigéncias mencionadas na alineca A e B,
informamos de antem&o que néo ha qualquer diploma legal que estabeleca tal obrigatoriedade, isto quer
dizer que, o Poder Publico ndo pode simplesmente efetuar alteragdes no edital do certame para atender
os desejos intimos dos possiveis licitantes, sob pena de infringir o Principio da impessoalidade,
moralidade e isonomia.

Nota-se que uma vez que a Administracdo acolhe o pleito autoral, sob fundamentos
aleatorios e imprecisos ha direcionamento no certame, pratica esta abominada no ordenamento juridico

v,
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patrio.
Noutro passo, a licitagdo publica ndo € o meio adequado para tal propdsito. Por intermédio

dela a Administra¢do deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder
Publico.

Implicaria em desvio de poder pretender que a Administragdo, por meio da licitago,
executasse a tarefa de fiscalizagéo dos 6rgéos legais e afins, se essas dispSem de meio proprio para tal.

E imprescindivel que o Poder Publico haja em estrita conformidade com a lei.

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a

proposta mais vantajosa a administragdo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n°
8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do julgamento
objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitacido destina-se a garantir a observiancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos."

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza,
sendo que, na licitagdo, o procedimento deverd desenvolver-se ndo apenas com observéncia estrita as
legislagdes a ele aplicdveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigagdes e ao préprio edital ou
convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos
quantos participem da licitagdo, tém direito subjetivo a fiel observdncia do procedimento estabelecido na
lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera impugnar administrativa ou judicialmente o
procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da participacdo popular no
controle da legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
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A lei federal n° 13.979/2020, bem como das portarias 188 e 356 do Ministério da Saude
balizaram os decretos de carater emergencial para o combate ao COVID-19 emitidos por varios membros
da federagéo.

No tocante ao item impugnado que diz respeito a auséncia de exigéncia descrita no edital
regedor de registro na Anvisa, dé-se da seguinte forma:

Lei federal n°. 13.979/2020 - “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei, as
autoridades poderdio adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras,
as seguintes medidas: (Redacéo dada pela Lei n°® 14.035, de 2020)

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacio e
distribuicio de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e
insumos da drea de satde sujeitos a vigilancia sanitdaria sem registro na
Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate 4 pandemia do
coronavirus, desde que:

a) registrados por pelo menos | (uma) das seguintes autoridades sanitdrias
estrangeiras e autorizados a distribui¢do comercial em seus respectivos
paises: (Redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 2020)”

Verifica-se que em razdo da pandemia ser evento excepcional houve a flexibilizagdo de
algumas rotinas administrativas no dmbito da regulagdo, tendo em vista que as medidas de enfrentamento
ao Covid-19 sdo de carater urgentissimo, ndo comportando qualquer postergagdo ou empecilho oriundo
de burocracias anteriormente imprescindiveis.

Os atos normativos destacados inicialmente, estabelecem agdes excepcionais em prol do
interesse publico. Algumas delas séo a liberagéo de restrigdes regulatorias, particularmente da Agéncia de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a facilitacdo do despacho aduaneiro e a dispensa de processos licitatorios
para as compras governamentais de bens e insumos de satde destinados ao enfrentamento do virus, bem
como de contratagdes de servigos, inclusive de médicos.

Ademais, a lei possibilita a importagdo temporaria de produtos sujeitos & vigilancia
sanitaria sem registro na ANVISA, desde que registrados por autoridade sanitéria estrangeira e previstos
em ato do Ministro da Satde. Dai porque a Receita Federal alterou, por meio da Instrugdo Normativa
1927, de 17/3/20, a IN 680/06, que regulamenta o despacho aduaneiro de importagéo. A alteragdo incluiu
o Anexo Il com a relagdo nominal de produtos que poderfio ser recebidos pelo importador antes mesmo
da conclusdo da conferéncia aduaneira e independentemente de autorizagdo pelo responsavel do

despacho.
b\

i
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A cada dia sfo expedidos atos infralegais que flexibilizam os processos de compras
governamentais e reduzem o fardo regulatério dos produtos. Portanto, € preciso atengéo do particular as

novas publicagdes normativas e € necessdrio resistir, tanto administrativa, quanto judicialmente, a
eventuais restrigdes burocréticas ilegais e coatoras que tentem atrasar o combate ao COVID-19.

A necessidade de aquisi¢do dos referidos testes se da para fins de pesquisa/inquérito
epidemioldgico com o objetivo de observar a evolugdo da disseminagdo do virus na populagéo, para
oportunamente realizar plano de enfrentamento e tomada de decisdes para um combate eficaz e seguro.

No mais, informamos que os critérios estabelecidos no edital regedor foram baseados em
pesquisas do setor técnico desta municipalidade, sendo observado as necessidades da populagdo local
para ser sanadas da forma mais adequada possivel.

Desta feita, ndo comporta qualquer fundamento juridico que ampare as assertivas
demonstradas pelo impugnante em razdo dos fatos e motivos exaustivamente elencados acima.

Hé de se esclarecer que o referido processo € regido por legislagdo especial (direito
provisorio) por destina-se a aquisigdo para combate a pandemia de alcance internacional decorrente do
virus COVID-19. Desse modo a Lei 13.979/20, alterada pela MP 926/20, trouxe flexibilizagéo as
aquisi¢des voltadas para tal objeto, sendo assim n#o ha que se falar que a presente impugnagéo possui
carater suspensivo, desse modo trata-se de reposta a efeito devolutivo, com base no art. 4°-G, § 2°, e com
base no ja informado no edital regedor em seu item 8.6, sendo vejamos:

Lei 13.979/20 — Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019

[.]

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletronico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926,
de 2020)

[..]

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Edital de Pregéo Eletrdonico n° 0311.01/2020

{..}
4.19. Os prazos legais para este procedimento licitatério seréo reduzidos pela
metade. (Art. 4-G, caput da Lei 13.979/2020) ﬁ \
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(es2)
21.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos néo suspendem os prazos
previstos no certame.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguran¢a da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

A licitagfio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir
o rito e as normas do edital.

Na percepedo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condi¢bes do
edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situa¢do.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prdpria razéo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentacfio segundo o determinado no edital, outros néo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estéo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistin¢ao.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administra¢do devem
competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro." %,
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Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela
prépria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas altera¢des.

Desta feita, habilitar a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser 0 mesmo
anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; € virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
véalido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., Séo
Paulo, p. 132

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que
deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico € que sdo, exatamente, seu
dever de preservar o interesse pliblico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragio ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderfio incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com alea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que néo se pode interpretar o
edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nédo se estd mais em fase
legal para tanto.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STI:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagiio de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1# turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002.
p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul.
2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a Pregoeira considerar habilitada a
empresa recorrente, pelas razdes ja apontadas nesta pe¢a, mormente em vista ao ndo cumprimento
integral aos itens do edital regedor, especificamente quanto aos requisitos de habilitagédo, posto que, se
assim proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas
recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo nfo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagéo.
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DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) Desta forma, conhecer das razes da impugnagdo da empresa MIDY COMERCIO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.094.766/0001-70, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando todos seus pedidos IMPROCEDENTES, entendendo pela manuteng@o dos termos do
edital.

Uruburetama/CE, em 20 de novembro de 2020.

»wmmf@ﬁ%%@&ov

Ludna Martd Bastos Advincula
Pregoeira Oficial do
Municipio de Uruburetama
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