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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO
O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse plblico envolvido, buscando a melhor solucdo para atendé-la,
conforme estabelece o Art. 40, caput do Decreto Municipal n® 030102/2023, consubstanciado pela Lei
Federal n°® 14.133/2021.

O objetivo principal deste ETP é estudar a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, de modo a assegurar sua
viabilidade e embasar o Termo de Referéncia, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

1.DESCRICAO DA NECESSIDADE: Géneros alimenticios destinados a alimentacdo de profissionais e
pacientes internos vinculados ao Hospital Municipal Dr. Antdnio Nery Filho mantido pela
Secretaria Municipal de Satde de Uruburetama.

2. CLASSIFICAGAO DO OBJETO: Compdem este Estudo Técnico Preliminar, materiais de consumo
enquadrados como bem comum, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade estdo
objetivamente definidos em conformidade com o Art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, ndo se enquadrando
como bens de natureza luxuosa, pois os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagbes usuais de mercado, visando atender as demandas
do Hospital Municipal Dr. AntGnio Nery Filho, neste municipio de Uruburetama.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL:
3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado nos ditames da Lei n® 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n® 030102/2023.

4. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO:
4.1. Sdao componentes da Comissdao de Planejamento os servidores nomeados pela Portaria N©
020122/2024 — SEGOV:

- Antdnio de Padua Coelho Costa — Presidente da Comissao
- Laira Lima dos Santos — Coordenadora da Comissdo
- Maria Larissa Castro das Chagas — Secretaria da Comissao

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

5.1. A presente solicitacgdo de aquisicdo de géneros alimenticios se justifica pela indispensavel
necessidade de garantir a oferta continua de alimentagdo adequada e nutritiva tanto para os pacientes
e profissionais do hospital municipal vinculados m Secretaria Municipal de SaGde de Uruburetama. E
importante ressaltar que os itens requisitados sdo itens de processo licitatério que fracassou, e sao
essenciais para manter a qualidade da dieta fornecida nesses ambientes, diretamente ligada m
recuperacao e ao bem-estar dos pacientes, além de assegurar as condigbes adequadas de trabalho aos
profissionais de satide.

5.2. Em atendimento ao principio da padronizagdo, conforme disciplinado pelo artigo 40, inciso V,

alinea 'a’, da Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), afirma-se que os géneros alimenticios a

serem adquiridos seguem as especificagdes técnicas necessarias para atender as demandas
nutricionais especificas da populacdo assistida pelas unidades de salide deste municipio, além de
observar as melhores praticas de mercado visando m economia processual em eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos. Adicionalmente, respeitada a legislagdo em vigor, conforme o artigo 41, incisos I e

da mesma lei, esta demanda ndo impSe nem exclui marcas ou modelos especificos de géneros *
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alimenticios, garantindo a selegdo baseada nos critérios de adequagdo as necessidades nutnmonals,
qualidade, e custo-beneficio, sem restringir a competitividade do certame.

5.3. Destarte, considerando a indisponibilidade tempordria destes itens indispensaveis devido ao
fracasso do processo licitatdrio anterior, identifica-se uma situagdo emergencial que demanda pronta
resposta para evitar prejuizos m continuidade dos servicos de salde essenciais oferecidos m
populagdo. Assim, a realizagdo de uma nova contratacdo, conforme as regras e principios estabelecidos
pela Lei n°® 14,133/2021, apresenta-se como medida urgente e necessaria para restabelecer o
adequado fornecimento dos géneros alimenticios, reafirmando o compromisso desta Secretaria com a
promogao da salde publica e com a gestdo responsavel dos recursos destinados a esse fim.

6. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL:

6.1. Esta contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratagbes do Municipio de Uruburetama do
ano de 2024, conforme preceitua o inciso II do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, em consonancia
com o planejamento da Administragdo Municipal.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

7.1 Para atender a necessidade demandada, foram analisadas diversas solugBes de contratacdo
existentes no mercado e junto a outros drgdos publicos. As principais solugdes investigadas
incluem:

I) Contratagdo direta com o fornecedor, utilizando-se de pesquisa de mercado para encontrar as
melhores ofertas em termos de valores e qualidade, permitindo negociagbes diretas com cada
fornecedor;

1I) Contratacdo através de terceirizagdo, onde os servicos de fornecimento dos produtos sdo
geridos por uma empresa especializada, responsavel por garantir a entrega dos produtos
conforme as especificagbes demandadas;

III) Utilizacdo de Atas de Registro de Pregos, que possibilite a aquisicdo de géneros alimenticios
junto a fornecedores pre-qualificados com pregos e termos ja negociados por um ente
governamental;

IV) Formas alternativas de contratacao, como adesdo a Atas de Registro de Pregos de outros
drgdos publicos, que pode oferecer condigbes previamente negociadas e consideradas
vantajosas;

V) Realizacdo de um pregdo eletrdnico para a selecdo da proposta mais vantajosa entre os
fornecedores participantes, o que promove competicdo e transparéncia ao processo de
aquisicdo.

7.2. Ap6s cuidadosa avaliagdo, considerando as especificidades da Secretaria Municipal de Satde
e dos produtos a serem adquiridos, conclui-se que a solucdo mais adequada para este caso é
a realizacao de um pregdo eletronico. Esta modalidade é alinhada ao principio da eficiéncia e
ao interesse publico, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
oportunizando a participacdo de um ndmero maior de fornecedores, garantindo a selegdo da
proposta mais vantajosa e assegurando a transparéncia do processo de contratacdo.

7.3. O pregao eletronico permite avaliar diversas propostas, observando tanto a adequacdo aos
requisitos técnicos e padroes de qualidade especificados, quanto a obtengdo de pregos competitivos.
Este formato é particularmente Gtil quando se busca uma gama variada de potenciais
fornecedores, atendendo plenamente as necessidades identificadas da Unidade demandante.

7.4. Diante das necessidades apontadas neste estudo técnico preliminar, o atendimento & solugdo
exige a contratagdo de empresas especializadas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido. Diante disso, entre as solucoes disponiveis no mercado, foi vislumbrada como opgdo viavel,
utilizacdo da modalidade Pregdo em seu formato eletrbnico, considerando o objeto pretendido,
aquisigao.
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7.5. ENCAMINHAMENTO: Solucdo que atende a demanda.

7.6. CONCLUSAO: A Comissdo de Planejamento das Contratagdes, ao final dos estudos técnicos
preliminares, constatou que a solugdo mais adequada e, portanto, a que se mostra mais viavel para
esta demanda, serd a realizagdo de Pregdo Eletronico para a aquisicdo de géneros alimenticios da
Secretaria de Saide de Uruburetama.

Acrescenta-se que nos contratos celebrados pelos orgdos pesquisados, o modelo praticado para
selecdo do fornecedor € o menor prego oferecido, aplicado ao orgamento de referéncia, tendo como
parametro a média dos pregos obtido conforme Instrucdo Normativa n® 65/2021-SEGES e Decreto
Municipal n® 030102/2023.

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1 Considerando-se a sua classificagdo em géneros alimenticios, alguns requisitos minimos devem ser
atendidos:

a) a(s) contratada(s) deverd(do) entregar o material no prazo de 05 (cindo) dias Uteis, quando da
solicitagdo da contratante, conforme estabelecido em Ordem de Compras, no endereco especificado no
instrumento convocatorio;

b) a(s) contratada(s) devera(do) fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

c) nos valores propostos deverado estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no
fornecimento dos bens;

d) a proposta da(s) contratada(s) deverd(do) ser redigidas em lingua portuguesa digitada, em uma via,
sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a Ultima folha ser assinada e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicacdo do banco, nimero
da conta e agéncia, para fins de pagamento;

e) todas as especificagbes do objeto contidas na proposta, tais como marca, composigdes, tipo,
fabricante, procedéncia e demais referéncias vinculam a contratada;

f) ndo havera exigéncia de garantia de execugdo para a presente contratagdo;

g) declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante responderd pela veracidade
das informacdes prestadas, na forma da lei;

h) sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor;

i) serdo exigidos os documentos relativos a regularidade Juridica, fiscal, social, trabalhista, qualificagdo
econdmico-financeira, qualificacdo técnica e declaragdes, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

j) as empresas deverdo, quando for o caso, apresentar produto constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e
regulamentos, além de atentar para as exigéncias da Lei n® 12.305/2010 (Politica de Nacional de

Residuos Sdlidos); E
k) a contratada devera obedecer as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que é
responsavel por estabelecer normas e regulamentos técnicos para diversos setores, incluindo
embalagens. Ela tem como objetivo promover a padronizagdo e a seguranga dos produtos.
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8.2.1. Da Justificativa para exigéncia de amostra:
I) A exigéncia de apresentagdo de amostras de produtos alimenticios em um processo de licitagdo se
baseia em diversos motivos que visam garantir a qualidade, sequranga e adequacdo dos produtos a
realidade do 6rgdo licitante. Entre os principais pontos que justificam essa exigéncia, podemaos
destacar:

a) Verificagdo da qualidade e das caracteristicas do produto
b) Adequacdo do produto a realidade do 6rgdo ou entidade
¢) Padronizacao da qualidade dos produtos

d) Promogao da concorréncia leal

e) Ampliagdo da transparéncia do processo licitatério

f) Prevencdo de fraudes e falhas na entrega

g) Melhoria do planejamento das compras

h) Eficiéncia na gestdo dos contratos

II) Em resumo, a exigéncia de apresentacdo de amostras de produtos alimenticios em um processo de
licitagdo € uma medida fundamental para garantir a qualidade, a seguranca, a adequagdo e a
padronizagdo dos produtos fornecidos, além de promover a concorréncia leal, a transparéncia e a
eficiéncia na gestdo dos contratos publicos.

8.2.2. Deverd ser exigido, dos licitantes declarados vencedores, 01 (uma) amostra de cada género
alimenticio especificado no item 9 deste estudo, sob pena de desclassificacdo, conforme Acdrddo
2368/2013-Plendrio, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.

8.2.3. Os itens em que serdo solicitadas amostras estdo previstos na tabela abaixo:
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ITEM DESCRICAO DO PRODUTO | QTD. | UND. |AMOSTRA LAUDO E FICHA
Laudo fisico-quimico,
1 Arroz branco 3.000 | Quilo SIM bromatolégico e microbioldgico
e ficha técnica
Laudo fisico-quimico,
2 Azeite de oliva extra virgem | 220 Lata SIM bromatolégico e microbiologico
e ficha técnica
3 ?aeﬁr:ahg dé‘;?,mgm'lho €M | 3090 | pacote SIM Avaliacdo organoléptica
Laudo fisico-quimico,
4 Peito de frango 2.000 | Quilo SIM bromatoldgico e microbioldgico
e ficha técnica
5 Pimentao 500 | Quilo SIM Avaliagdo organoléptica
6 Maca 200 Quilo SIM Avaliacdo organoléptica
7 Cha em Saché 100 | Unidade SIM Avaliacdo organoléptica
Laudo fisico-quimico,
8 Feijdo mulatinho 300 | Quilo SIM bromatoldgico e microbioldgico
e ficha técnica
Laudo fisico-quimico,
9 Filé de Peixe Tilapia 300 | Quilo SIM bromatoldgico e microbiolégico
e ficha técnica X%
Laudo fisico-quimico,
leite em pé integral s bl S
10 | . a 100 | Pacote SIM bromatolégico e microbiolégico
s instantaneo sem lactose S fhn Hhivien f/
11 | Amido de milho 100 | Unidade SIM Avaliacdo organoléptica
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8.2.4. As amostras deverdo ser apresentadas em até 24 (vinte e quatro horas), apos solicitagdo do
pregoeiro no chat da plataforma promotora do pregdo, as quais deverao ser apresentadas no Servigo
de Nutricdo e Dietética (SND) do Hospital Municipal Dr. Antdnio Nery Filho, situado a Rua Farmacéutico

José Rodrigues n° 1319, no Centro desta cidade de Uruburetama/CE.

8.2.5. As amostras serdo submetidas a avaliagdo organoléticas (aparéncia, cor, odor, sabor e textura),
testes de preparo, rendimento e qualidade avaliadas pelo responsavel (SND) o qual expedira parecer
favoravel ou desfavoravel da amostra avaliada, de acordo com especificagbes descritas neste estudo e

0s resultados destes testes;

8.2.6. A licitante devera apresentar sua amostra e demais documentagdes em embalagem semelhante
a que serd entregue por ocasido do fornecimento, devidamente identificada, com a respectiva ficha
técnica do produto assinada por profissional qualificado e acompanhado de ficha técnica, laudo
fisico-quimico, bromatolégico e microbiolégico de laboratério qualificado, quando

solicitado.
8.2.7. As amostras de que trata o item anterior ndo serdo devolvidas.

8.2.8. Os critérios de avaliacdo das amostras serdo, dentre outros, a qualidade do produto, bem como

se o produto corresponde ao descrito na proposta.

8.2.9. Serdo critérios para desclassificacao:

a) Produtos que ndo atendam as especificacbes técnicas contidas neste Termo de Referéncia;
b) Produtos sem Registro no Ministério da Agricultura ou outro 6rgdo competente;

€) Amostras com marca e peso divergente da proposta;

d)Amostras com data de validade vencida;

e) Amostras com embalagem danificada.

8.2.10. O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos no item 8.2.4, como também o ndo cumprimento

dos critérios do item 8.2.9, serdo motivos de desclassificacdo da proposta.

8.3. Em sintese, a(s) contratada(s) deverd(do) obedecer as regras estabelecidas no edital de licitacdo

r

Termo de Referéncia, contrato e proposta, bem como os seus respectivos documentos

complementares, conforme o caso.

8.4. SUBCONTRATACAO: ¢ vedada a subcontratagdo do objeto da contratagdo.

8.5. GARANTIA DA CONTRATACAO: ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos Artigos
96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, uma vez que ndo poderd implicar em aumento de custos
desnecessdrios ou mesmo causar restricdo a competitividade. Ademais, essa contratacdo ndo depende

grandes vultos.

8.6. Os critérios de pagamento serdo pormenorizados no Termo de Referéncia.
9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

9.1. A estimativa para a aquisigdo de géneros alimenticios tem como base a garantia da adequada
alimentacgdo dos pacientes, acompanhantes e funcionarios, conforme as necessidades nutricionais
estabelecidas. A aquisicdo € imprescindivel para manutengao das atividades diarias desenvolvidas. Com
relagdo ao hospital, a demanda didria é calculada com base no numero de pacientes, acompanhantes e
funcionarios atendidos, considerando as porgbes recomendadas por refeicdo. As quantidades

estimadas seguem a perspectiva de evolugdo do servico com base nos dados do dltimo ano
contratagOes e liquidacbes dos itens, além do quantitativo previsto para possiveis eventualidades

r

Diante disto, o planejamento quantitativo foi elaborado com base nos itens liquidados no Ultimo ano e

levando-se em consideragao os relatdrios de saldos de contratos, também do ditimo ano.

ITEM | DESCRICAO DO PRODUTO QTD. UND.

1 |Arroz branco 3.000 QUILO

Especificacgo: Caracteristicas: longo, fino, tipo 1, branco. O produto ndo deve apresentar graos disformes, percentua
de impureza (gréos queimados, pedras, cascas e carunchos), cheiro forte, intenso e ndo caracteristico. Embalagem
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ITEM | DESCRICAO DO PRODUTO | om. | UND.

deve estar intacta, acondicionada em pacote de 1kg, em polietileno transparente. Com identificacdo (rétulo) dos
ingredientes valor nutricional, peso, fornecedor, data de fabricacdo e validade: minima de 6 meses.

2 |azeite de oliva extra virgem | e | iata
Especificacdo: Com identificacdo do produto, informagdo nutricional, marca do fabricante, quantidade por embalagem|
e prazo de validade de, no minimo, 06 meses a contar da data de entrega. Lata com 500ml.

3 [Cereal (de milho com farinha de arroz) | 300 | Pacote

ificacdo: Pré-cozido, com sais minerais e fonte de 9 vitaminas. Embalagem com 230g.
4 peito de frango | 2000 | quio

cacdo: De primeira qualidade, contendo selo de inspecdo, em embalagens plasticas resistentes e lacradaj
contendo 1 kg. Entregue congelado. Contendo em seu Rétulo: espécie do produto, data da embalagem, validade
, Sem tempero.

5 lPimentdo | 500 [ quiLo
Especificagdo: In natura, tamanho médio, nova, de primeira qualidade, com casca, compacta e firme, sd, sem|
rupturas, sem lesdes de origem fisica ou mecanica, isenta de partes pitridas, livre de enfermidades. Embalada em
sacos plasticos resistentes, conforme guantidade solicitada, apresentando na embal etiqueta de pesagem.

6 Maca 200 | QuILO
ficagdo: In natura, nacional fresca, integra e firme com grau de maturacdo adequado, frutos de tamanho médio,
no grau maximo de evolugdo no tamanho, aroma e sabor da espécie, uniformes, isento de substincia terrosa,

jidades ou corpos estranhos. Produto m granel. Acondicionado em monoblocos de PVC frestados. Apresentando
E:au de maturagdo tal que lhe permita suportar a manipulacdo, o transporte e a conservacdo em condicdes

dequadas para o consumo. Embalada em sacos plasticos resistentes, conforme guantidade solicitada, apresentando
na embalagem etiqueta de pesagem.
7 iChé em Saché | 100 | Unidade
Especificagdo: Embalagem caixa com 15gramas individual, com identificacdo do produto e prazo de validade. Caixa
fentre 12 - 15 saches. Sabores variados (camomila, boldo, erva-doce, cidreira, capim limao)
8 [Feijao mulatinho [ 300 | QquIo
Especificagao: graos inteiros, ndo apresentar caracteristicas que prejudiqguem a aparéncia e qualidade (manchados,
mofados, carunchados, descoloridos). Embalados em pacotes de 1kg. Conter no rotulo a data de validade/lote.

9 Filé de Peixe Tilapia | 300 [ quiLo
Especificacdo: Primeira qualidade, limpo e sem substéncias estranhas que sejam improprias para 0 consumo e quel
Iterem suas caracteristicas naturais (fisicas, quimicas e organolépticas). Produto fresco ou congelado, armazenado

embalagem propria para alimentos pesando 1kg.

10 |Leite em pé integral instantineo sem lactose 1 100 | Pacote

ificacao: Leite em po integral, para dieta com zero lactose, embalagem de 300g, enriquecido de vitaminas a ¢, d,
, ferro e zinco. embalagem resistente e ndo violadas. a embalagem devera conter externamente os dados de|
dentificagdo, procedéncia, informacBes nutricionais, nimero de lote, quantidade do produto, nimero de registro no
MINISTERIO DA AGRICULTURA/SIF/DIPOA e carimbo de inspecgio do SIF.
11 |Amido de milho [ 100 | Unidade
Especificacdo: Embalagem de 200g, enriquecido de vitaminas A, C, D, E, Ferro e Zinco. Embalagem resistente @ nao
violadas. a embalagem deverd conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia, informagbes nutricionais,
nimero de lote, quantidade do produto, nimero de registro no MINISTERIO DA AGRICULTURA/SIF/DIPOA e carimba
de inspecdo do SIF.

9.2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

9.2.1. Os orgamentos foram realizados através de um software de gerenciamento das cotacbes de
precos € compras governamentais para Prefeituras e diversos Orgdos Publicos, M2A Tecnologia
(https://compras.m2atecnologia.com.br/). Através do sistema de cotagbes supracitado € possivel
realizar consulta avangada de itens em cestas de pregos, obtidas através de contratagbes semelhantes,
permitindo uma gestdo eficaz e inteligente, dentre eles, os de maior destaque para este relatdrio foi a
utilizacdo da média aritmética dos 03 (trés) orgamentos, considerando a classificagao do objeto e o
banco de pregos do ultimo ano, j& que esses pregos devem ser atuais, "precos de mercado”. O valor
estimado global é de R$ 113.031,20 (cento e treze mil, trinta e um reais e vinte centavos),
conforme tabela abaixo e pesquisa de mercado, anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

V. UNIT.
V. TOTAL
ITEM DESCRICAO QTD. UND. ESIE;:DO ESTIMADO (R$)
1 Arroz branco 3.000 QUILO 7,01 21.030,00
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V. UNIT.
V. TOTAL
ITEM DESCRICAO QTD. UND. E?g';?m ESTIMADO (R$)

Especificacdo: Caracteristicas: longo, fino, tipo 1, branco. O produto ndo deve apresentar graos disformes,
percentual de impureza (graos queimados, pedras, cascas e carunchos), cheiro forte, intenso e ndo caracteristico.
Embalagem: deve estar intacta, acondicionada em pacote de 1kg, em polietileno transparente. Com identificacdo
(rdtulo) dos ingredientes valor nutricional, peso, fornecedor, data de fabricacdo e validade: minima de 6 meses.

2 [ Azeitedeolivaextravigem | 220 | lLata | 46,56 [ 10.243,20

Especificagdo: Com identificacdo do produto, informacdo nutricional, marca do fabricante, quantidade por
embalagem e prazo de validade de, no minimo, 06 meses a contar da data de entrega. Lata com 500ml.

3 Cereal (de milho com farinha 300 Pacote 5,85 1.755,00
de arroz)
Especificacdo: Pré-cozido, com sais minerais e fonte de 9 vitaminas. Embalagem com 230g.
4 | Peito de frango | 2,000 | QuiLOo | 25,15 | 50.300,00

Especificacdo: De primeira qualidade, contendo selo de inspecdo, em embalagens plasticas resistentes e lacradas
contendo 1 kg. Entregue congelado. Contendo em seu Rotulo: espédie do produto, data da embalagem, validade e
peso, sem tempero.

5 | Pimentio | 500 | QuiLo | 12,25 [ 6.125,00

Especificagdo: In natura, tamanho meédio, nova, de primeira qualidade, com casca, compacta e firme, s&, sem
rupturas, sem lesdes de origem fisica ou mecénica, isenta de partes putridas, livre de enfermidades. Embalada em

sacos plasticos resistentes, conforme quantidade solicitada, apresentando na embalagem etiqueta de em.
6 | Maca | 200 | Quio | 15,10 I 3.020,00

Especificagdo: In natura, nacional fresca, integra e firme com grau de maturagdo adequado, frutos de tamanho
médio, no grau maximo de evolugdo no tamanho, aroma e sabor da espécie, uniformes, isento de substancia
terrosa, sujidades ou corpos estranhos. Produto m granel. Acondicionado em monoblocos de PVC frestados.
Apresentando grau de maturagdo tal que Ihe permita suportar a manipulagdo, o transporte e a conservagdo em
condicbes adequadas para o consumo. Embalada em sacos plasticos resistentes, conforme quantidade solicitada,
apresentando na embalagem etiqueta de pesagem.

7 | Cha em Saché | 100 | Unidade | 5,43 | 543,00

Especificacdo: Embalagem caixa com 15gramas individual, com Iidentificacdo do produto e prazo de validade. Caixa
entre 12 - 15 saches. Sabores variados (camomila, boldo, erva-doce, cidreira, capim limao)

8 | Feijio mulatinho [ 300 | gumno [ 11,02 i 3.306,00

Especificacdo: graos inteiros, ndo apresentar caracteristicas que prejudiquem a aparéncia e qualidade (manchados,
mofados, carunchados, descoloridos). Embalados em pacotes de 1kg. Conter no rotulo a data de validade/lote.

9 | Filé de Peixe Tilapia | 300 | QuILO | 45,59 [ 13.677,00

Especificacdo: Primeira qualidade, limpo e sem substancias estranhas que sejam improprias para o consumo e que
alterem suas caracteristicas naturais (fisicas, quimicas e organolépticas). Produto fresco ou congelado, armazenado
em embalagem prpria para alimentos pesando 1kg.

10 |leite em po  integral 100 Pacote 25,04 2.504,00
instantdneo sem lactose

Especificacdo: Leite em pd integral, para dieta com zero lactose, embalagem de 300g, enriquecido de vitaminas a ¢,
d, e, ferro e zinco. embalagem resistente e ndo violadas. a embalagem deverd conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, informages nutricionais, nimero de lote, quantidade do produto, nimero de registro no
MINISTERIO DA AGRICULTURA/SIF/DIPQA e carimbo de i do do SIF.

11 [ Amido de milho T 100 Unidade | 5,28 | 528,00

Especificagdo: Embalagem de 200g, enriquecido de vitaminas A, C, D, E, Ferro e Zinco. Embalagem resistente e nao
violadas. a embalagem devera conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia, informagdes
nutricionais, nimero de lote, quantidade do produto, nGmero de registro no MINISTERIO DA
AGRICULTURA/SIF/DIPOA e carimbo de inspecdo do SIF

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

10.1. A solugdo proposta para atender a necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a alimentagdo de profissionais e pacientes internos vinculados ao Hospital Municipal Dr.

produtos que atendam as exigéncias de qualidade. Com base na Lei n° 14.133/2021, que

Antdnio Nery Filho mantido pela Secretaria Municipal de Saude de Uruburetama, engloba a sele¢do de y%

estabelece os procedimentos para licitacbes e contratagbes pulblicas, realizou-se um estudo
detalhado considerando as alternativas disponiveis no mercado, visando identificar os itens

que atendam as necessidades da Administracdo Publica. Além disso, levou-se em conta
atendimento aos principios de sustentabilidade e inclusdo, alinhados as melhores praticas e
jurisprudéncia atual.
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10.2. Conforme o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e as disposigoes contidas no Capitulo VII,
do Decreto Municipal n® 030102/2023, a estimativa de pregos para a contratagdo foi realizada
mediante pesquisa de mercado, assegurando que os valores estejam em acordo com os praticados
no setor, considerando a qualidade e as especificagbes técnicas necessarias. A selecao dos itens
priorizou, quando possivel, produtos que garantam maior eficiéncia, economia de recursos e
menor impacto ambiental, cumprindo com os requisitos de desenvolvimento nacional sustentdvel
estipulados pelo Art. 26 desta mesma lei.

10.3. Fundamentando-se nos preceitos de andlise de riscos e gestdo eficiente tdo enfatizados
pela Lei n° 14.133/2021, foi desenvolvido um planejamento para implementacdo dos
produtos que inclui fases de andlise técnica prévia e acompanhamento pds-aquisicdo. Tal
estratégia garante ndo apenas que os produtos adquiridos estejam alinhados as necessidades
operacionais e aos objetivos de politicas sociais do municipio de Uruburetama, mas também
que haja uma garantia de adocdo efetiva e de maximo aproveitamento dos recursos
investidos.

10.4. Conclui-se que a solugao descrita se alinha integralmente as diretrizes estabelecidas pela Lei
n°® 14.133/2021, oferecendo uma resposta eficaz e estratégica as necessidades identificadas,
adotando praticas de mercado que garantem o melhor valor para administragdo publica e
para a sociedade, sem negligenciar os aspectos de sustentabilidade, inclusdo e inovagao.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

11.1. A andlise para determinar o parcelamento ou ndo do objeto da contratacdo considerou
todos os aspectos técnicos, econdmicos e mercadoldgicos relevantes, conforme orienta a Lei n°
14.133/2021. Esta secdo detalha as consideragoes feitas e as decisdes tomadas nesse sentido.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto pretendido, consiste na aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a alimentagdo de profissionais e pacientes internos vinculados ao Hospital
Municipal Dr. Antonio Nery Filho mantido pela Secretaria Municipal de Salde de Uruburetama, foi
cuidadosamente analisado quanto a sua divisibilidade. Portanto, concluiu-se que o
procedimento licitatdrio devera ser feito por itens, sem prejuizo dos resultados pretendidos.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Aplicou-se a decisdo pelo ndo parcelamento, visto que a
divisibilidade do objeto se mostrou plenamente adequada sem prejuizos significantes quanto a
economia de escala ou impacto nos resultados pretendidos.

12, CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
12.1. Ndo se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo
desta demanda.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

13.1 Este ETP estd em conformidade com as metas e objetivos previstos no planejamento
orcamentdrio do Plano Anual de Contratacdes (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentdarias (LDO), Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

14.1 A aquisigdo de géneros alimenticios destinados a alimentagdo de profissionais e pacientes internos
vinculados ao Hospital Municipal Dr. Antnio Nery Filho mantido pela Secretaria Municipal de Salde de
Uruburetama visa atender a necessidades basicas de nutricdo, saide e bem-estar, seguindo as
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

14.2. Visa-se atingir resultados que ndo apenas assegurem a eficiéncia e eficacla das agdes
desenvolvidas, otimizando os recursos publicos, garantindo que toda aquisicdo esteja alinhada aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia delineados no Art. 5° d
mencionada legislagao.
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14.3. O objetivo principal desta contratagdo é garantir o fornecimento continuo e de quali
géneros alimenticios, assegurando:

I) Atendimento as necessidades nutricionais de profissionais e pacientes, com fornecimento de
alimentos saudaveis, seguros e que atendam as normativas da Secretaria Municipal de Satide e demais
orgdo de controle, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que aborda os principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.

II) Oferecer alimentacdo nutritiva e balanceada aos pacientes, uma vez que, a nutricdo adequada é
essencial para a recuperacdo e o bem-estar dos pacientes. Uma dieta rica em nutrientes contribui para
o fortalecimento do sistema imunoldgico, auxilia na prevencdo de doencas e acelera o processo de
cura. O hospital deve fornecer refeigbes com variedade, sabor e qualidade, atendendo as necessidades
nutricionais especificas de cada paciente, considerando restrigtes alimentares, alergias e intolerancias.

III) Para os profissionais, oferecer uma alimentagdo saudavel também é fundamental para o bom
desempenho dos profissionais do hospital. Cardapios nutritivos e balanceados garantem energia,
disposicdo e concentracdo durante a jornada de trabalho, contribuindo para a qualidade da assisténcia
prestada aos pacientes.

1V) Implementagdo de praticas que resultem em economicidade para a Administragdo Publica, por
meio do estabelecimento de um processo licitatério competitivo e transparente, que assegure a sele¢ao
da proposta mais vantajosa, em alinhamento com os objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
visa assegurar a selecdo da proposta que gere o melhor resultado para a administracdo, promovendo a
justa competicdo.

14.4, Em resumo, com a aquisicao de géneros alimenticios para o Hospital Municipal Dr. Antonio Nery
Filho vai além da simples oferta de refeicGes. Espera-se promover um investimento na saude dos
pacientes, no bem-estar dos profissionais, na qualidade dos servigos prestados e na gestao eficiente do
hospital.

14.5. Esses resultados pretendidos estdo alinhados aos objetivos da Lei n° 14.133/2021, que,
conforme seu art. 11, busca assegurar, entre outros, a eficiéncia nas contratagbes publicas, o
desenvolvimento nacional sustentavel e a obtencdo de proposicoes capazes de satisfazer as
necessidades da Administracdo Publica com o melhor custo beneficio. Portanto, através da consecugdo
desses objetivos, espera-se que a Secretaria Municipal de Saude alcance um novo nivel de exceléncia
em seus servicos na rede publica de salide do municipio, beneficiando diretamente a comunidade e
reafirmando o compromisso com a gestdo publica eficiente e transparente.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAC.iO DO CONTRATO:
Para garantir a eficacia e eficiéncia da aquisicdo de materiais permanentes, uma série de providéncias
deverdo ser adotadas pela administracdo publica municipal, conforme detalhado a seguir:

Realizagdo de auditoria prévia para avaliagdo das condigbes fisicas das instalagdes onde os materiais
permanentes serdo alocados, a fim de identificar necessidades adaptacdo ou melhorias infraestruturais
para adequado armazenamento e utilizacdo dos bens.

Capacitagdo dos servidores plblicos envolvidos nos programas sociais sobre a correta utilizagdo,
manutencdo e conservacao dos novos recursos materializados pelos materiais permanentes,
visando maximizar sua vida (til e efetividade no atendimento a populagao.

Desenvolvimento de um plano de gestdo de bens patrimoniais, incluindo processos para
controle de inventario, realocacdo de recursos, manutencdo preventiva e corretiva dos
materiais permanentes, além de estratégias para eventual descarte ambientalmente correto
ou doacao de bens ociosos ou obsoletos.
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Implementacdo de um sistema informatizado para acompanhamento e fiscalizagdo da
entrega, instalagdo e utilizacdo efetiva dos materiais permanentes nos programas sociais,
assegurando transparéncia e permitindo avaliacdo constante do impacto desses recursos na
melhoria do atendimento acomunidade.

Elaboragdo de mecanismos de comunicacdo eficazes para disseminacdo das informacdes
relacionadas as novas aquisigdes junto aos servidores pUblicos, usudrios dos programas sociais e
a comunidade em geral, fortalecendo a percepcdo sobre os investimentos realizados e seus
beneficios.

Preparacdo e realizacdo de processo licitatorio, observando as diretrizes e principios estabelecidos
pela Lel n® 14.133/2021, para a escolha de fornecedores que atendam as especificacdes
técnicas e padroes de qualidade estabelecidos, garantindo a aquisicdo de materiais
adequados as necessidades dos programas sociais.

Garantia de que todos os processos relativos a aquisicdo, desde a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar até a efetiva implementagdo dos bens, estejam alinhados com as leis orcamentarias e
os planos de investimento do municipio, assegurando a responsabilidade fiscal e a aplicacdo
eficiente dos recursos plblicos.

Essas providéncias sdo fundamentais para que a aquisicio de materiais permanentes atenda
efetivamente as necessidades dos programas sociais, contribuindo para a elevacdo da
qualidade dos servicos prestados pela Secretaria Municipal de Salde de Uruburetama a sua

populacao.

16. POSSIVIES IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

16.1. Das obrigagGes da contratada: os principais impactos ambientais causados pelos géneros
alimenticios estdo associados ao processo produtivo e a geracdo de residuos organicos e inorganicos
(embalagem pds-uso). Com relacdo aos impactos oriundos da producdo, as contratadas deverdo se
atentar para as prdticas de mitigagdo e adogdo de tecnologias mais limpas, e cumprir as Leis e
Resolugdes que orientam a produgdo sustentdvel dessas atividades. Além disso, devem atender aos
requisitos ambientais para a obtengdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial — INMETRO. Finalmente, os bens devem ser preferencialmente, acondicionados
em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, e se possivel, que utilizem
materiais reciclaveis.

16.2. Das obrigacbes do contratante: o desperdicio de alimentos impacta negativamente em termos
econdmicos e principalmente ambientais, uma vez que acarreta poluicdo e uso desnecessario da terra,
pois as areas desmatadas para cultivo, poderiam ser areas de mata intactas, mantidas a fim de
promover a preservacao ambiental, além disso, gera o uso excessivo de recursos hidricos, poluicdo do
solo e da agua, entre outros. Diante do exposto, algumas medidas simples devem ser adotadas com a
finalidade de mitigar os possiveis danos ambientais causados, tais como promogdo de oficinas de
educacao ambiental para os responsdveis pela preparacao das comidas, com o proposito de orientar a
evitar o desperdicio de alimentos desde a hora do preparo além de seguirem normas de descarte
consciente de embalagens e residuos considerados degradaveis, além disso sugere-se a verificacdo do
quantitativo de beneficidrios regulares, para ndo haver a oferta maior que a demanda, o
reaproveitamento das sobras orgdnicas para alimentacdo animal, e a separacdo dos residuos
inorganicos para a reciclagem, indo para o aterro sanitario somente os rejeitos.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

17.1. Esta equipe de planejamento e demandantes declaram vidvel esta contratagao, mostrando-se
tecnicamente possivel e fundamentalmente necessaria, para melhora a alimentacdo de profissionais e
pacientes internos vinculados ao Hospital Municipal Dr. Antonio Nery Filho mantido pela Secretaria
Municipal de Saide de Uruburetama.
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Ante o exposto, as informagdes anexadas sdo uma jungdo de tudo que foi considerado para ju
manutengdo e/ou aumento na quantidade dos produtos. Com a apresentacdo desses documentos e
analisado o alinhamento entre eles, esta equipe ndo vislumbra impossibilidade para a concessao.

Diante da declaracdo de viabilidade da contratagdo neste documento, encaminhe-se para, com base
neste Estudo Técnico Preliminar, a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Uruburetama/CE, 21 de maio de 2024,

4 Gl b=

Antdnio de Padua Coelho Costa”
Presidente da Comissao

Siui—

ELABORADO POR:

ra Lima dos Santés—"
Coordenadora da Comissao

Maria Larissa Castro das Chagas
Secretaria da Comissdo
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Matriz Probabilidade x Impacto

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido
como baixo, logo admite-se a aceitacdo ou adogdo das medidas preventivas,

Se estiver na regido amarela, entende-se como médio e na regido vermelha, entende-se como nivel de
risco alto.

Nos casos de riscos classificados como médio e alto, serdo adotadas as medidas preventivas previstas.

III. AREAS ENVOLVIDAS

Secretaria de Sa(de:

*Secretaria Municipal

*Equipe da Gestao Administrativa

Comissao de Planejamento

Secretaria de Administragao, Planejamento e Financas (Setor de Licitacoes)
Secretaria de Administracdo, Planejamento e Finangas (Setor de Compras)

IV. RISCOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE CONTRATACAO
Risco 1: Atraso ou demora na conclusdo dos processos administrativo e juridico de
contratacdo:

a. Probabilidade: Baixo

b. Impacto: Médio

c. Dano: Atraso no cumprimento do convénio entre o municipio e o Ministério da Salde
d. Classificacdo: Interna.

e. Acdes de Prevencado:

Acao Preventiva
Definir cronograma preventivo de trabalho, prevendo prazo Equipe da Gestdo Administrativa da
amplo para realizagdo de analises. Secretaria de Salde

Encaminhar autos para andlise juridica respeitando os prazos .
programados para analise e para a contratacdo Secretaria Municipal
Acompanhamento junto a Secretaria de Administracdo quanto Equipe da Gestdo Administrativa da
as fases do processo. Secretaria de Salde

f. Acdo de Contingéncia:

_Acdo de Contingéncia Responsaveis |
Realizar Planejamento antecipado a fim de realizar a | Equipe da Gestdao Administrativa da
contratagdo pretendida em tempo suficiente. Secretaria de Sadde
Secretdria Municipal

Risco 2: Falta de clareza ou erro na descricao dos objetos a serem adquiridos.
a. Probabilidade: Médio
b. Impacto: Médio
c. Dano: Atraso no processo licitatério
d. Classificacdo: interna.
e. AcoOes de Prevencao:

Acdo Preventiva Responsaveis
Realizagdo de Estudo Técnico Preliminar acurado.
Consultar contratacdes similarespara elaborar o Estudo Comissdo de Planejamento
|_Técnico Preliminar. ?)
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[ Consultar fornecedores durante a elaboracdo do Estudo

Técnico Preliminar.

Realizar reunides com a equipe de planejamento para

debater sobre o descritivo.

f. Acdo de Contingéncia:
Agdo de Contingéncia Responsaveis

Prestar esclarecimentos quanto a descricdo do objeto.

Realizar a devida adequagdo no inicio daexecugdo, em Secretaria de Salde

comum acordo com a CONTRATADA.

e . Secretdria de Salde
gr;c;g?enm ou revogacdo da licitagdo e republicagdo S fa de Admini % Plansiamenin
. e Financas (Setor de Licitacdes)

Risco 3: Ndo realizar ampla pesquisa de mercado durante o estudo técnico preliminar da

contratagdo.

a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Médio

c. Dano: Aquisicdo com valores acima do praticado pelo mercado, coibindo a contratacdo

mais vantajosa a Administracao.
d.  Classificagdo: Interna.
e. Agbes de Prevencgdo:

Acdo Preventiva Responsaveis

Realizagdo de Estudo Técnico Preliminar acurado.
Efetuar levantamento de contratagGes similares feitas por
outros drgdos, consultar sitios da internet, pesquisar em Comissdo de Planejamento
bancos de pregos publicos, de modo a buscar o maior
nimero possivel de fontes.

f.  Acdo de Contingéncia:

| Acdo de Contingéncia
Revalidar a pesquisa de mercado Secretaria de Saude
Equipe da Gestdo Administrativa da
Secretaria de Salde
Cancelar ou revogar a licitagdo e republicar o edital Secretaria de Administracdo, Planejamento e
Financas (Setor de Licitacbes)
Risco 4: Ndo aprovacdo do termo de referéncia

a. Probabilidade: Baixo

b. Impacto: Médio

c. Dano: Nao aquisi¢do do bem.

d. Classificagdo: Politica, interna, juridica e orcamentaria.

e. Agbes de Prevencdo:

Agdo reventiva Responsaveis
Reunido com autoridades superiores para sensibilizagdo e Saciabhrin dé Shlde
aprovacdo do Termo de Referéncia = vy :
Andlise para possiveis adequagbes no Termo de ERAPR o Gerio A Tt o
Secretaria de Saude

Referéncia
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f. Acao de Contingéncia: =
Acdo de Contingéncia

Reunido de alinhamento para apresentacdo quanto Secretdria de Salde

reprovagao do Termo de Referéncia. Equipe da Gestdo Administrativa da
Secretaria de Saude

Risco 5: Indisponibilidade orcamentéaria frente a valores orcados nos primeiros
levantamentos de mercado (auséncia de recursos orcamentarios ou financeiros).

a. Probabilidade: Médio

b. Impacto: Alto

c. Dano: Indisponibilidade da aquisigdo.
d. Classificacdo: Interna, orcamentaria,
e. Agbes de Prevengdo:

Acio Preventiva

Responsaveis

Reservar dotacdo orcamentéria adequada e
Realizar pré-empenho da despesa

Equipe Gestdo Administrativa
Secretaria de Salde

f. Acdo de Contingéncia:

Agio de Contingéncia Responsaveis
Realizar Planejamento orcamentdrio a fim de Equipe da Gestdo Administrativa da
realizar a contratacdo como solucdo pretendida. Secretaria de Salde |

Risco 6: Existéncia de outras demandas prioritarias de contratagdes

a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Baixo

c. Dano: Atraso na efetivacao da aquisigao e consequentemente vencimento prazo do

convenio
d. Classificacdo: Interna.
e. Acbes de Prevencao:

Acdo Preventiva

Responsaveis

Definir o cronograma de trabalho com todos os
responsdveis envolvidos

Secretaria de Salde

f. Acdo de Contingéncia:

Agdo de Contingéncia

Repriorizar atividades

Secretaria de Salde

Risco 7: Recusa da vencedora em assinar o contrato

1. Probabilidade: Médio

2. Impacto: Baixo

3. Dano: Atraso na efetivagdo da aquisigao.
4. Classificagdo: Externa

5. Agbes de Prevengdo:

Acdo Preventiva

Responsaveis \

Elaborar Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos e
Termo de Referéncia que apresentem estudo
comparativo realizado e de forma a atender as reais

Comissdo de Planejamento
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necessidades com pregos e prazos factiveis e que atenda
as necessidades da Administraggo.
6.Acao de Contingéncia:
Acdo de Contingéncia
Convocar a proxima empresa classificada para assumiro | Secretaria de Administragdo, Planejamento e
contrato Financas (Setor de Licitagbes)
Abrir processo de sangao. Secretaria de Salde

Risco 8: Proposta do pregdao com valor superior ao estimado
a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Médio
c. Dano: Licitagdo fracassada
d. Classificacdo: Interna e Externa
e. AcOes de Prevencdo:

Acdo Preventiva Responsaveis
Acompanhar as apresentagdes de propostas e analisara | Secretaria de Administragdo, Planejamento e
planilha da licitante. Financas (Setor de Licitactes)
Elaborar de forma precisa o valor de referéncia, por |Secretaria de Administragdo, Planejamento
meio de consulta a uma ampla fonte de dados. Finangas (Setor de Compras)

f. Acdo de Contingéncia:

Agdo de Contingéncia Responsaveis
mﬁ}c:é;mpresa em caso de proposta acima do Agente de Contrataclio/Pregoeiro
Negociar o valor com as licitantes Agente de Contratacdo/Pregoeiro
Analisar a participacdo e disputa de lances do pregdo e a
viabilidade do melhor valor obtido em relacdo ao Agente de Contratacdo/Pregoeiro
maximo valor aceitavel.

Risco 09: Proposta do pregdo com valor muito inferior ao do mercado
a. Probabilidade: Médio
b. Impacto: Médio
c. Dano: Licitagdo fracassada
d. Classificagdo: Interna e Externa
e. Acdes de Prevencao:

Agdo Preventiva Responsaveis
Acompanhamento das apresentagles de propostas. Secreta;ﬁgeng:grtnslglos tr Ed;eé ‘;’3 CI:tI::;i:;nemo =

Realizar anélise critica dos pregos propostos.
Realizar ampla pesquisa de mercado analisar o risco de | Secretaria de Administracdo, Planejamento e
falha na execugdo do contrato por oferecimento de Financas (Setor de LicitacGes)

precos inexequiveis

f. Agdo de Contingéncia:
Acio de Contingéncia Responsaveis */
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Comissao de Planejamento das
Contratagdes Piblicas

Promover abertura de diligéncia solicitando que aempresa
comprove a exequibilidade dos pregos propostos.

Desclassificar empresa caso haja comprovacdo da
inexequibilidade dos pregos.

Secretaria de Administragdo, Planejamento e
Financas (Setor de Licitacdes)

Convocar a proxima empresa classificada para assumir o
contrato.

Risco 10: Apresentacdo de recurso
a. Probabilidade: baixo
b. Impacto: Médio
¢. Dano: Atraso na contratacdo
d. Classificacdo: Interna e Externa

e. Agbes de Prevencao:

Acdo Preventiva
Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria de
Salide
Realizer adequacts instrugtio processuel. Secretaria de Administracdo, Planejamento e
Financas (Setor de Licitacdes)
. Secretaria de Administracdo, Planejamento e
Realizar boa condugdo do certame. Financas (Setor de LicitacBes)

f. Acdo de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia

Responsaveis

atos ndo comprometidos.

Reabrir o certame, com aproveitamento de todos os | Secretaria de Administracdo, Planejamento e Financas

(Setor de Licitagbes)

Risco 11: Atraso na entrega do produto devido subcontratacdo

a. Probabilidade: baixo
b. Impacto: Médio

¢. Dano: Atraso no recebimento do objeto e consequentemente a falta deste.

d. Classificacdo: Externa
e. Acbes de Prevencao:

Acéo Preventiva Responsaveis
Acompanhar e cobrar da empresa o cumprimento
integral do instrumento de contrato
is e gesto n
Prever no Termo de Referéncia a aplicagdo das F|sr;a sl % =5 ntc: :zuci\?aEE &
penalidades cabiveis por inexecugdo parcial ou
total do contrato.
f. Acdo de Contingéncia:
Acdo de Contingéncia Responsaveis
Notificar imediatamente a empresa para cumprimento do Fiscais e gestor do contrato ouinstrumento
contrato. equivalente
Aplicacdo das penalidades cabiveis por inexecugdo parcial g
ou total do contrato. Secretéria de Sadde

wt

Risco 12: Falta de pessoal para a fiscalizacdo e gestdo do instrumento contratual.
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Probabilidade: Baixo

- Impacto: Médio
- Dano: Atraso na entrega do produto; baixa qualidade do produto; ndo Atendimento das
especificacbes
- Classificagdo: Interna
- Agbes de Prevencao:
Agdo Preventiva Responsaveis
Manter substitutos, recrutar e capacitar novos G ;
integrantes. Secretaria de Satde
- Agdo de Contingéncia:
Redistribuicdo de atividades entre servidores e Secretria de Satide

priorizacdo de demanda.

Risco 13: Qualificacdo insuficiente dos fiscais do instrumento contratual

a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Médio

c. Dano: Atraso efou baixa qualidade na entrega do produto;

d. Classificacdo: Interna
e. AcOes de Prevencdo:

Acdo Preventiva Responsaveis
Indicar servidores qualificados
Prover treinamento aos servidores que serdo Secretaria de Salde
indicados
f. Agdo de Contingéncia:
Agdo de Contingéncia Responsaveis
Convocagdo de apoio por meio de profissionais
técnicos competentes para prover orientacdo Secretaria de Salde

[treinamento aos servidores indicados.

Risco 14: Descumprimento de clausulas contratuais por parte da contratada

Probabilidade: Médio

Impacto: Alto

Dano: ndo aceitacao do objeto.
Classificacdo: Externa

Agbes de Prevencdo:

Acdo Preventiva

Responsaveis

Prever penalidades no Termo de Referéncia, por
descumprimento de cldusulas contratuais.

Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria de
Saude

Acdo de Contingéncia:

Acédo de Contingéncia

Responsaveis

o
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Aplicar as penalidades previstas no Termo de
Referéncia Fiscal e gestor do contrato
No caso de atraso superior ao aceitavel conforme Secretaria de Satde
definicio contratual, rescindir o contrato e Secretaria de Administracdo, Planejamento e
convocar a proxima empresa classificada Finangas (Setor de Licitagdes)

Risco 15: Inadimpléncia fiscal e tributaria pela contratada
a. Probabilidade: Baixo
b. Impacto: Baixo
c. Dano: Irregularidade da Contratada; atraso na prestagdo do servigo; rescisdo
do contrato; potencial criagdo de passivo trabalhista para a administraco.
d. Classificacdo: Interna e juridica
e. AcOes de Prevencdo:

Acao Preventiva

Exigéncia da documentagdo de regularidade
fiscal da Contratada

Fiscalizar preventivamente e ostensivamente o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias.

Responsaveis

Equipe da Gestao Administrativa da Secretaria de Salde

Fiscal e gestor do contrato

f. Acdo de Contingéncia:

Acdo de Contingéncia

Suspensdo do pagamento até a regulariza¢do
fiscal.

Retencdo de valores devidos a contratada e
pagamento direto - para cumprimento de
eventuais obrigagBes trabalhistas, fiscais e
previdencidrias ndo satisfeitas.

Responsaveis

Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria de
Saude

Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria de
Salde

Risco 16: Empresa vencedora do certame ndo conseguir entregar o item conforme valor
proposto

a. Probabilidade: Médio

b. Impacto: Alto

c. Dano: Atraso na prestagao de servigo de Patrulha Agricola

d. Classificacao: Externa

e. Agbes de Prevencdo:

Acdo Preventiva Responsaveis
Apresentar valor compativel com o objeto, dentro Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria
dos valores mensurados no mercado atual de de Salde
trabalho. Secretaria de Administracdo, Planejamento e
Finangas (Setor de Compras)
Realizar pesquisa de insumos e equipamentos com Equipe da Gestao Administrativa da Secretaria
valor acessivel e que atenda a Administragao Plblica de Salde
para prestacdo de servigo com qualidade. Secretaria de Administragdo, Planejamento e
Financas (Setor de Compras)
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f. Agdo de Contingéncia:

Acéo de Contingéncia

Suspensdo do pagamento ate a regularizacdo | gquipe da Gestso Administrativa da Secretaria de Saide
Retencdo de valores devidos a contratada e
pagamento direto - para cumprimento de . i ) )
eventuais obrigacdes trabalhistas, fiscais e |Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria de Salide
previdenciarias ndo satisfeitas.

Secretdria de Salde

AR e | sanclonatério Equipe da Gestdo Administrativa da Secretaria de Salde

Uruburetama/CE, 23 de maio de 2024
ELABORADO POR: :

.t ez

I~V ANTONIO DE PADUA COELHO'COSTA
Presidente da Comissdo

Ayo

LIMA DOS
Coordenadora da Comissao

AS CHAGAS

Secretaria da Comissao
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO; AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL
DR. ANTONIO NERY FILHO MANTIDO PELA SECRETARIA DE SAUDE DESTE MUNICIPIO.

I - INTRODUGAO

A aquisicio de géneros alimenticios se justifica pela indispensével necessidade de garantir a oferta
continua de alimentagdo adequada e nutritiva tanto para os pacientes e profissionais do hospital
municipal vinculados m Secretaria Municipal de Salide de Uruburetama. E importante ressaltar que os
itens requisitados sdo itens de processo licitatorio que fracassou, e sdo essenciais para manter a
qualidade da dieta fornecida nesses ambientes, diretamente ligada m recuperagdo e ao bem-estar dos
pacientes, além de assegurar as condicdes adequadas de trabalho aos profissionais de salide.

Em atendimento ao principio da padronizagdo, conforme disciplinado pelo artigo 40, inciso V, alinea 'a’,
da Nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021), afirma-se que os géneros alimenticios a serem
adquiridos seguem as especificagbes técnicas necessarias para atender as demandas nutricionais
especificas da populagdo assistida pelas unidades de salde deste municipio, além de observar as
melhores praticas de mercado visando m economia processual em eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos. Adicionalmente, respeitada a legislacdo em vigor, conforme o artigo 41, incisos I e II da
mesma lei, esta demanda ndo impde nem exclui marcas ou modelos especificos de géneros
alimenticios, garantindo a selecdo baseada nos critérios de adequacdo as necessidades nutricionais,
qualidade, e custo-beneficio, sem restringir a competitividade do certame.

Destarte, considerando a indisponibilidade temporaria destes itens indispenséveis devido ao fracasso do
processo licitatério anterior, identifica-se uma situagdo emergencial que demanda pronta resposta para
evitar prejuizos m continuidade dos servigos de salde essenciais oferecidos m populacdo. Assim, a
realizagdo de uma nova contratacdo, conforme as regras e principios estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021, apresenta-se como medida urgente e necessaria para restabelecer o adequado
fornecimento dos géneros alimenticios, reafirmando o compromisso desta Secretaria com a promogao
da salide publica e com a gestdo responsavel dos recursos destinados a esse fim.

11 - DEFINICAO IMPACTOS

A andlise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificacdo escala da probabilidade e do
impacto, conforme a tabela de referéncia a seguir.

Descri¢do dos impactos:

CLASSIFICACAO VALOR
Baixo 05
Médio 10
Alto 15

¢ Baixo: Danos que ndo comprometem 0 processo/servico. Devem ser catalogados nos relatdrios pos-
contratuais com vistas a novo planejamento.

e Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/servico, atrasando-o ou interferindo em
sua qualidade.

e Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/servigo, impedindo-o de seguir seu curso.

A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relagdo entre a probabilidade e o
impacto, tal classificagdo resultard no nivel do risco e direcionard as acoes relacionadas aos riscos
durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.
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A =7
RELACAOQO DE RISCOS
Ass.
P. 1. |NIVELDE
D RISCO i g
N o RISCO | CLASSIFICACAO
Atraso ou demora na conclusdo
01 | dos processos administrativo e 5 10 50
juridico de contratacao.
Falta de clareza ou erro na
02 | descricao dos objetos a serem 10 10 100
adquiridos.
Nao realizar ampla pesquisa
03 | de mercado durante o estudo 5 10 50
técnico preliminar dacontratagao.
04 Nao aProvagao do termo de 5 10 50
referéncia.
Indisponibilidade ~ orcamentaria
frente a valores orgados nos
05 | primeiros  levantamentos  de 10 15 150
mercado (auséncia de recursos
or¢amentarios ou financeiros).
06 Existéncia de outras demandas 5 5
prioritariasde contratagoes.
o7 Recusa da vencedora em assinar o 5 10
contrato.
08 Propo‘sta do ‘pregilo com valor - 10 50
superior ao estimado.
Proposta do pregdo com valor
muito inferiorao do mercado. = i i
10 | Apresentagéo de recurso. 5 10 50
Atraso na entrega do produto
1 devidosubcontratacéo. o = o
12 Falta de pessoal para a fiscalizacao B 10
e gestaodo instrumento contratual.
Qualificacdo  insuficiente  dos
13 fiscais doinstrumento contratual. » 10 i
Descumprimento de clausulas
1% contratuaispor parte da contratada " = 1
Inadimpléncia fiscal e tributaria
12 pela contratada. » 2 e
Empresa vencedora do certame
16 | ndo conseguir entregar o item 10 15 150
conforme valor proposto,
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