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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 

  

INTRODUCAO: 
O presente documento trata de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que visa apresentar solugdo que 
atenda a necessidade da Secretaria de Satide de Uruburetama, de forma que possa atender ao conjunto 
de caracteristicas e condigdes necessdrias para o funcionamento do Centro de Atencio Psicossocial- 
CAPS, ligado a esta Unidade Administrativa. 

1, OBJETIVO: O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a 
melhor solugéo para supri-la, em observancia 4s normas vigentes e aos princfpios que regem a 
Administragao Publica. 

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE: A demanda em andlise tem como objeto, encontrar uma solugio 
vidvel, identificando um imével destinado ao funcionamento Centro de Atenc&o Psicossocial-CAPS, 

junto a Secretaria de Saude do municipio de Uruburetama, haja vista o municipio nao dispor de prédio 
proprio = atender a demanda supracitada, conforme consta na DECLARAGAO DE INEXISTENCIA 
DE IMOVEL PUBLICO DISPONIVEL, anexo I a este termo. Ressaltando que o imével objeto deste 

estudo servira como base para o funcionamento do Centro de Atengao Psicossocial-CAPS, e que, de 
acordo com a demandante, 0 mesmo deverd garantir acessibilidade e visibilidade adequadas para o 
desempenho das atividades inerentes aos pacientes do municipio, facilitando o acesso da populagao aos 
servicos prestados por esta unidade de Satide. 

3. DEMONSTRACAO DA _ PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE 
CONTRATACOES ANUAL: A contratagio pretendida est4 inserida no Plano de Contratagées Anual, 
com previsdo para Julho de 2024 e alinhada com o planejamento da Administragao. 

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO: Este documento delineia os requisitos 
necessdrios para a contratagao, seja para locagéo, compra ou construgéo de imével que atenda as 
necessidades especificas da Secretaria de Satide. Os principais pontos incluem a identificagao detalhada 
do tipo de imével desejado, garantindo transparéncia e seguranga na contratagao. 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO: Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado 
um levantamento de mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagao, 
que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracao, sob os aspectos da conveniéncia, 
economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado local, observou-se que, em 
matéria de solug6es para o propésito da Secretaria de Satide, adotar-se-4 trés op¢gOes possiveis para suprir 
a necessidade, sdo elas: 

Solugao 01: Aquisicao 

No modelo de aquisig&o de imével, a Administragao Padblica adquire o imével e assume todos os custos 
dele decorrentes, construcdo, reforma e manutengao. Esta solugao é adotada em situagdes especificas 

como por exemplo, quando a locag&o nao se mostra uma opg¢io viavel, isto é, nao é localizado nenhum 

imével que se adeque as condigées necessdrias para o funcionamento do objeto pretendido pela unidade 
demandante. 

Solucao 02: Locagao 

No modelo de locagao de imével, 0 servigo consiste na disponibilizacao de imével pela contratada, com 
todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos contratuais, quando nao existe 
local de posse da administracao ptiblica que seja compativel com a sua necessidade. Este é o modelo mais 
representativo no 4ambito dos 6rgaos da Administracao Publica municipal, atualmente. 

Andlise da Solucao: 

Desta feita, conclufmos pela solugao 02: locagéo de um imével destinado ao funcionamento Centro de 
Atengao Psicossocial-CAPS, junto a Secretaria de Satide do Municipio de Uruburetama, a ser realizada_ . 
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por Inexigibilidade de Licitagao, utilizando-se 0 critério de singularidade do imével a ser lo& 
Administra¢ao, evidenciando vantagem para esta. 

A declaracgéo emitida pelo setor de patriménio da Prefeitura Municipal de Uruburetama, atesta a 
inexisténcia de imével de propriedade do municipio que atenda aos critérios e necessidades do projeto 
supracitado, tendo em vista que essa solugao ¢ a modalidade proposta, amplamente utilizada pela 

Administrac&o Piblica, conforme verificado em consultas aos 6rgaos, a qual é comumente utilizada no 
ambito deste Municfpio. 

Portanto, a escolha pela solugao 02, locagao de imével é a que melhor contempla ao interesse piiblico. 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (MEMORIAS DE 
CALCULO): Para iniciar o processo de planejamento, foi analisado o histérico de locacao de iméveis, 
laudos técnicos de vistoria, valores de mercado para locagio de iméveis na regido, como também o 

perfodo de vigéncia, objeto desta contratagao direta. 

O valor mensal para a locagao é de R$ 1.000,00 (um mil reais) de acordo com a proposta de precos em 
anexo, bem como, pelo laudo de avaliagéo em anexo. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi 

realizado o levantamento de mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa 

contratagéo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragao, sob os aspectos da 
ot a ue 

conveniéncia, economicidade e eficiéncia. 

LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO 
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL-CAPS, JUNTO A| MES 
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIC{PIO DE URUBURETAMA. 

  

  

6.1 O quantitativo foi estabelecido com base na demanda informada. 

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO: 
A Secretaria de Satide do Municipio de Uruburetama, em primeiro momento, com relagaéo ao modelo de 
contratagao a ser escolhido, sugere-se que seja adotado 0 modelo de locagao de imével. Isso porque uma 
das principais vantagens apresentadas por esse modelo de contratagéo é o baixo custo, quando 
comparado com a aquisigao de imével. Entretanto, a locagdo devera atender alguns requisitos necessarios 
para o funcionamento do Centro De Atengio Psicossocial - CAPS, como a localizacgio do imével, 

acessibilidade, espago amplo, entre outros. No caso em questio, resta configurada a hipétese de utilizagao 
da contratagao direta por inexigibilidade de licitagaéo, nos termos do Art. 74, V e § 5° da Lei n° 
14.133/2021. 
Avaliando-se o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP verifica-se que para atender as necessidades 
da Secretaria de Satide, necessita de um imével com 4rea aproximada de 170 m® (cento e setenta metros 
quadrados). 
Posto isto, a descrig¢éo completa da solugéo seré apresentada, mediante laudo de avaliacgio do bem 
imével, de acordo com seu valor de mercado, por profissional habilitado em conformidade com a NBR 
N° 14.653-2. 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO: 
O objeto deste Estudo Técnico Preliminar, refere-se apenas a um item de locaga&o de imével portanto, 
nao se aplica parcelamento da solugio. 

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: 
Nao ha necessidade de contratagées correlatas. 
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     10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO: 

Este Estudo Técnico Preliminar esté em conformidade com as metas e objetivos previstos no 
planejamento orgamentario do Plano de Contratagdes Anual (PCA), Lei de Diretrizes Orgamentarias 

(LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA) e em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n° 
14,133/2021. 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS: 
As expectativas dos resultados a serem alcangados com o presente contrato de locagao do imével sao: 
a) garantir condig6es e qualidade de trabalho para os profissionais; 
b) garantir acessibilidade ao p&blico alvo e qualidade no atendimento; 
c) obter estrutura adaptada para atendimento ao publico; 

d) garantir um espago adequado para o desenvolvimento das diversas atividades coletivas realizadas por 
essa unidade e dentre outros servi¢os ali oferecidos; 

e) atender as finalidades precipuas da administragao, visto que dispde de espaco e localizacado 
extremamente favoraveis para o desenvolvimento das atividades finalfsticas. 

Além disso, a adogdo das prdaticas voltadas para a sustentabilidade tratadas neste estudo visa 
proporcionar maior economicidade e melhor aproveitamento dos recursos financeiros, materiais e 
naturais, com 0 uso consciente dos recursos naturais. Dessa forma, busca-se a proposta mais vantajosa, 

traduzida na conjugagao entre prego, qualidade do imével e desenvolvimento sustentavel. 

12. POSS[VEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS: 
Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento: 
a) observe as seguintes diretrizes de carater ambiental: 

b) qualquer instalacao, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para 
a atmosfera, por emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execugao contratual, devera respeitar os limites 
mAaximos de emiss&éo de poluentes admitidos na Resolugéo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e 
legislagdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte; 

c) na execugao contratual, conforme o caso, a emissao de ruidos nao podera ultrapassar os niveis 
considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliagio do Rufdo em Areas Habitadas visando o 
conforto da comunidade, da UASG 540004 Estudo Técnico Preliminar 6/2021 22 de 26 Associacéo 

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Rufdo para 
conforto actistico, da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolucéo 

CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislagao correlata. 

d) nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, deverao 

ser utilizados, nas obras ou reparos de adequagées do imével, agregados reciclados, sempre que existir a 
oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relac4o aos agregados naturais, 
inserindo-se na planilha de formagao de pregos os custos correspondentes. 

e) Em nenhuma hipétese a Contratada poder dispor os residuos originarios da contratagéo em aterros 
de resfduos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'agua, lotes vagos e areas protegidas 
por Lei, bem como em Areas nao licenciadas. 

f) Os servigos prestados devera4o pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma 
a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiaisconsumidos bem como a geragao excessiva de 
res{duos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental. wv 

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE: Esta equipe de planejamento e demandante declaram vidvel 
esta contratagio, mostrando-se tecnicamente possivel e fundamentalmente necessdria. Ante 0 exposto, 

as informacg6es anexadas s4o uma jungao de tudo que foi considerado para justificar a locagao pretendida. 
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Com a apresentagio desses documentos e analisado o alinhamento entre eles, esta equipe nao 
impossibilidade para a concessao. 

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irao compor o Termo de Referéncia e 

demonstrou ser invidvel a competigao pela dificuldade ou impossibilidade de locagdo de outro imével, 
razao pela qual a contratacaéo devera ser feita por inexigibilidade de licitagaéo nos termos da Lei 

Federal n° 14.133/2021, art. 74, V c/c § 5°. 

Com base nos elementos do presente documento de Estudo Preliminar - ETP realizado 
DECLARAMOS que é VIAVEL a contratacao através de inexigibilidade de licitagio nos termos do 
Artigo 74, inciso V da Lei Federal n° 14.133/21. 

Uruburetama, 04 de junho de 2024. 

ELABORADO POR: 

: iG WGE 
  

| ‘a mee DE Cha COELHO COSTA 
Presidente da Comiss4o 

    LIMA DOS SANTOS 
Coordenadora da Comissao 

ZARIA LARISSA CASTRO DAS CHAGAS 
Secretaria da Comissio 
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     ANEXOS: 

ANEXO I - DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO DISPONIVEL 
ANEXO II — MAPA DE RISCOS 
ANEXO III - LAUDO TECNICO EM VISTORIA PARA LOCACAO. 

Se 
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ANEXO I 

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO DISPONIVEL 

O Chefe de Patrimonio do municipio de Uruburetama, Sr. Paulo Jhonatha de 

Sousa Chaves, inscrito no CPF: 022.673.683-07, DECLARA, sob as penas da lei, para 

cumprimento do Art. 74, § 5°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, a INEXISTENCIA de imovel 

publico vago e disponivel, com area aproximadamente de 170m? (cento e setenta metros 

quadrados), que possa servir para instalacdo e funcionamento do centro de atencao psicossocial 

— (CAPS) do municipio de Uruburetama. 

Uruburetama, 04 de junho de 2024. 

  

Portaria n° 0106221/2022-SEGOV 
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LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE 

OBJETO: | ATENCAO PSICOSSOCIAL-CAPS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO 

MUNICIPIO DE URUBURETAMA. 

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA 
RISCO: _| Especificacao deficiente da demanda 

DANO: _| Contratacao e execugao deficiente do objeto 

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média | IMPACTO: | Alto 

ACAO PREVENTIVA: Verificar seo objeto foi especificado adequadamente, contemplando 
unidade de medida, laudo técnico, quantidade e prazo de inicio. 

ACAO DE CONTIGENCIA: | Havendo erro, devolver para complementagao das informagoes. 
RESPONSAVEL Setor demandante 

ETAPA: CRIACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGAO 

RISCO: _| Descumprimento de formalidade legal 

DANO: _| Auséncia de ato designatdério da equipe de Planejamento de Contratacao   
  PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: — | Baixa_ | IMPACTO: Baixo 
  

  

    
  

  

  

ACAO PREVENTIVA: Adotar lista de verificagdo dos procedimentos a serem tomados para 
oplanejamento da contratagao. 

ACAO DE CONTIGENCIA: | Providenciar o ato de designagao formal da equipe de planejamento. 

RESPONSAVEL Autoridade competente. 

ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDOS PRELIMINARES 

RISCO: | Estudos preliminares deficientes 
  Locagao de imével com espacgo incompativel com a necessidade da demandante. 

Média | IMPACTO: 
DANO: 

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | 
  
  Alto 

  

  

      
  

  

  

  

Elaborar lista de verificagéo que contemple, no que couber, os 

x ’ requisitos previstos no Decreto Municipal n° 030102/2023 de 1° de 

lei ciaisiuinaiweenibia oh an marco de 2023, que regulamentou a Lei 14.133/2021 no ambito do 
municipio de Uruburetama. 

ACAO DE CONTIGENCIA: | Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares 
RESPONSAVEL Equipe de planejamento 

ETAPA: ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA 

RISCO: | Falha na elaboragdo do Termo de Referencia 

DANO: | Contratacao com execugao contratual deficiente.   
  PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média _| IMPACTO: | Alto 

Propor lista de verificagéo que identifique, no que couber, 
requisitosprevistos no Decreto Municipal n° 030102/2023 de 1° de 

  OSs 

ACGAO PREVENTIVA: marco de 2023, que regulamentou a Lei 14.133/2021 no ambito do 

municipio de Uruburetama. 

  ACAO DE CONTIGENCIA: Revisao do Termo de Referéncia e incluir as instrucgdes ausentes. 
  RESPONSAVEL   Equipe de planejamento 
    ETAPA: |   APROVAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA 
  

Rua Farmacéutico Jose Rodrigues n° 229 — Centro — CEP: 62.650-000 - Uruburetama - Ceara 
CNPJ n° 30.755.301/0001-96 / www.uruburetama.ce.gov.br / E-mail; educacao @uruburetama.ce.gov.br 

 



  

  

   
Governo Municipal 

iste 
Sec. de Administracao, a 

Planejamento e Financas | 4 

  

  

  

  
  

  

  

    

RISCO: Descumprimento de formalidade legal 
DANO: Auséncia da aprovagao do Termo de Referencia 
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | ___Baixa’_| IMPACTO: | Alto 

ACAO PREVENTIVA: Adogao de lista de verificagao com item de aprovacao do Termo de 

Referéncia pela autoridade competente. 

ACAO DE CONTIGENCIA: Encaminhar a autoridade competente 0 processo para aprovacao 
doTermo de Referéncia. 

RESPONSAVEL Ordenadora de despesa.     
  

Uruburetama, 04: de junho de 2024. 

  

  

    

we, 

Presidente da Comissao 

‘ Sudts 
Laira Lima Dos Santos 

Coordenadora da Comissaio 

Maria Larissa Castro Das Chagas 
Secretaria da Comissao 

~~ 
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