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RESPOSTA A %mPUGHM}ﬁO
TERMO: Decisorio.
AsﬁuNTQIFEiTC}: Julgamento de Impugnagao ao Edital - Pregao Eletronico N° 008/2021.02

OBJETO: Aquisigao de 02 (dois) Veiculos Automotor Ambulancia Tipo Simples Remogao, furgéo,
zero km, novo, ano/modelo 2020 ou 2021, capacidade para 5 passageiros sendo 4 sentados. Motor
com poténcia minima 1.4, a partir de 85 cov, bicombustivel (flex). Ar condicionado de f4brica na
cabine do motorista e saldo do paciente, direcéo assistida, travas elétricas, vidro elétrico dianteiro,
rodas de ago estampado a partir de 5.5 x 14 + pneus 175/70 R14, Equipado com componentes de
seguranca obrigatério, pintura sélida branca, transmissdo manual ou automatica de no minimo 05
velocidades, tapetes, protetor de carter, de primeiro emplacamento em nome do municipio, com
todas as taxas de emplacamento e emplacada. Grafismo padrao ambulancia. Atendendo a
resolucéo CONTRAN 190-2009 junto 8 Secretaria de Saude do Municipio de Uruburetama.

IMPUGNANTE: BELLAN TWSFOR%AQ@Eﬁ VEICULARES LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°
18.003.163/0001-21.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O pregoeiro do Municipio de Uruburetama, vem encaminhar O resultado do julgamento
de impugna¢io ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica BELLAN TRANQFQRMAQGES
VEICULARES LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n® 18.093.163/0001-21, aduzimos que @ presente
impugnagcao fol interposta dentro do prazo previsto N0 art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamaos!

Art. 24. Qualquer pessoa poderéd impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias gteis anteriores & data
fixada para abertura da sessédo publica.

§ 1°4A impugnacdo ndo_possul efeito_suspensivo € caberé ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagéo no prazo de dois dias ateis, contado da data de recebimento
da impugnagéo.

§2°A concesséo de efeito suspensivo 8 impugnagéo é medida excepcional €
deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra ¢ edital, serd definida € publicada nova data
para realizagéo do certame.

preliminarmente ha que sé esclarecer que a encaminhar pedido de esclarecimento efou
impugnagao ndo se identificou de fato & fundamentagdo da pega que a licitante de fato
encaminhava para este Pregoeiro, causando confuséo quanto a andlise da matéria fatica. Tendo
em vista que questiona pontos e sugerefimpugna outros pedindo alteragbes no edital, Entendemos
trata-se de impugnagao ao edital convocatério muito embora elaborado fora dos padrbes que
prescinda a © ato formal.

Salientamos que 8 referida impugnacao nao tem efeito de recurso, portanto, néo ha que
se falar em suspensao das etapas do certame, tampouco, sua remessa a autoridade superior, tem ©
Pregoeiro nesta fase processual, todos 08 poderes para averiguagéo de quaisquer contestagbes
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que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art, 17 do
Decreto Federal n° 10.024/2019:

Art. 17. Caberé ao pregoeiro, em especial:

N - receber, examinar € decidir_as impugnacbes e 0S pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragéo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagao do edital ndo tera
natureza de recurso, portanto, n&o haveré efeito suspensivo.

DOS FAT

No bojo de suas alegages/sugestoes a impugnante questionado 08 principais pontos
trazendo sugestéo de alteragbes vejamos:

|. EDITAL — ITEM 17.1

| — PEDE-SE: devera ser entregue no prazo méaximo de 05 (cinco) dias Uteis
apts recebimento da Ordem de Compra.

| — IMPUGNA/SUGERE-SE: alterar textolexigéncia para devera ser entregue No
prazo méximo de 45 (quarenta e cinco) dias apbs recebimento da Ordem de
Compra.

1. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

| - PEDE-SE: Ar condicionado de fabrica na cabine do motorista e saldo do
paciente,

| - IMPUGNA/SUGERE-SE: Alterar 0 texto para Ar condicionado de fabrica na
cabine do motorista e ar condicionado no saldo do paciente.

Il - PEDE-SE: b, piso nivelado em compensado naval de 10mm de espessura e
revestido em ABS conforme CONTRAN N° 488/2014; ¢. Revestimento do teto e
das laterais em ABS conforme CONTRAN N° 498/2014.

il — IMPUGNA/SUGERE-SE: alterar texto/exigéneia para b. piso nivelado em
compensado naval de 10mm de espessura e revestido em ABS OU em fibra de
vidro conforme CONTRAN N° 498/2014; ¢. Revestimento do teto e das laterais
em ABS ou em fibra de vidro conforme CONTRAN N° 498/2014.

Il — PEDE-SE: Maca retrétil em aluminio de 1,800 mm de comprimento.

Il - IMPUGNA/SUGERE-SE: alterar texto/exigéncia para Maca retratil em
aluminio de 1,800 mm de comprimento.

Em resumo questiona o prazo de entrega previsto no edital bem como algumas
especificacdes do objeto previsto no termo de referéncia. -

£ o relatério fatico. \ V> e

Rua Farmacéutico José Rodrigues N® 1131~ Centro — CEP: 62.650-000 - Uruburetama / Ceard
CNPI n® 07.623.069/0001-10 / www.uruburetama.ce.gov.br / e-mall: ficitauruburetama@gmall.com

e R AR B33



Geverno Municipal

i ¥ URUBURETAMA

Wowsy (He RS BRYE SodEy

DO DIREITO:

Quanto ac item 17.1. que do prazo de entrega do edital, esclarecemos que 0 prazo
inicial de entrega de 05 (cinco) dias para entrega do objeto licitado, POQEB& OCORRER
DILATACOES, PODENDO TAL FATO OC RRER APOS A EFETIVA CONTRATAGCAO, a ser
analisado por pedido da empresa contatada devidamente fundamentado nas circunstancia de fato.

Destacamos que, atualmente, no Brasil, é vivenciando os reflexos da pandemia do
Covid-19, bem como politicas publicas foram implementadas tanto na seara Estadual como na
Municipal afim de enfrentar de forma eficaz e 4gil a propagagéo da doenga infecciosa supra.

Diante de tal cendrio, estamos cientes que 0 mercado tem sofrido diretamente com o
impacto da alteragéo da rotina comercial. bem como no que diz respeito a entrega de produtos.

N&o podia ser diferente com 08 procedimentos licitatorios, que também
obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de
evolucéo da epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lel 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que estabelega
prazo minimo e/ou méaximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos produtos licitados.

Cumpre informar que a disposicéo editalicia acerca do tema prazo é ato discricionario
da Administragdo Pablica, cujo € prerrogativa do Poder Publico, observando os critérios de
conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da
faculdade de escolha, contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como
n&o pode estarem desconformidade com as préticas de mercado em relagéio ao produto, pois o art.
15 da Lei de Licitagbes, em seu inciso lll, estabelece que as compras, sempre que possivel,
deverdo submeter-se as condigbes de aquisigéo e pagamento semelhantes as do setor privado, in
verbis:

“Art, 15, As compras, sempre que possivel, deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il — ser processadas através de sistema de registro de precos;

1l - submeter-se as condigbes de aquisig@o e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administraggo Publica. ” (Grifo nosso)

O certame em sua integralidade deveré basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas e procedimentos, devendo a Administragao Publica optar sempre pelas condigbes que
atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando
também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurt, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “¢ no 4mbito do principio da competitividade que operam em licitacéo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem 08
pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade & compativel ou ndo com O
principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a propor¢ac
entre as exigéncias a serem realizadas e © objeto licitado, especiaimente no momento de se definir
as exigéncias para a habilitaggo. ”

Dessa forma, ndo se vislumbra que as condigbes previamente estabelecidas no edital
como causa limitadora de competicdo, uma vez que a sujeicdo aqs prazos iniciaimenté previstos
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para participagdo no certame é critério objetivo € exigéncia comum a todos os eventuais
interessados.

A Corte de Contas exara © seguinte posicionamento acerca da defini¢éo da razoabilidade
e Igualdade administrativa  nas  licitagGes, conforme  texto  extraido do sitio
hm:aaiﬁwww,tce.ba,f:;{}vmﬁmaaas!a principio_da_isonomia_nas licitacoes _publicas.pdf :

“&-se, portanto, que O principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredavel parceria com 0 principio da isonomia. A vista da constatacdo de que
legistar, em Gifima andlise, consiste em discriminar situagbes e pessoas por
variados critérios, a razoabilidade é o parametro pelo qual se vai aferir se 0
fundamento da discriminagéo & aceitavel e se o fim por ela visado é legitimo.

A essa respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguinies consideragbes.

«“Na verdade, se a lei desiguala, se @ sentenca desiguala, deflui necessariamente
do principio constitucional da igualdade; a desigualdade néo é repelida, o que
repele € a desigualdade injustificada. Tudo estd, portanto, em langar com nitidez
a razéo de discriminatérias, quando signifiquem © caminho possivel, de conexdo
légica, para a realizagio do fim juridico puscado, desde que esse fim, por seu
tumo, tenha agasalho no ordenamento juridico.

A licitaggo € o instrumento de selegdo que a Administragéo Puablica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que 0 sentido de “yantajosa” n@o é
sindnimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagéo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condigbes para atender a reclamos do interesse coletivo,

tendo em vista todas as circunstancias previsivels (prego, capacitag8o técnica, 8 qualidade.

Quanto ao questionamento sobre as especificagbes dos velculos prevista no Termo de
Referéneia do edital salientamos que é o juizo discricionario do administrador que determina as
especificagbes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as meihores condicbes de sua
utilizagéo para adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade
dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu &0 agente 0 dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possivels, para a plena satisfagéo do interesse publico, sendo a busca deste interesse
pablico que pautou as especificagbes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em
questéo.

£ certo que nd@o pode a administragdo, em nenhuma hipbtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo na disputa licitatoria,
possibilitando 0 maior namero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificacéo
técnica e econdmica para garantir cumprimento das obrigagbes.

Destaca-se que a Administragéo tem 0 dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagéo futura por néo serem técnica e economicamente aptas a execugdo do
servigo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
conter a participagéo de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade. >
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Desse modo ndo restou comprovado que parte das especificagbes detalhadas dos bens,
apresentam qualquer indicio que macule 0 cardter competitivo do processo, uma vez que tais
especificagbes pela sua complexidade levou 0 setor competente deste érgéo a pesquisar de forma
muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrbes de desempenho do
mercado.

Desse modo afimamos tecnicamente que as especificagbes foram definidas com O
objetivo de atender as necessidades da Secretaria de Satde.

Quanto as definigbes das especificagbes em questdo trazemos a paila 0 que determina o
art, 3° e seus incisos da lei no 10.520/02, bem comMo no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratag8o em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregédo observaré o seguinte:

| — a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, 0S critérios de
aceitagio das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cléusulas do
contrato, inclusive com fixac&o dos prazos para fornecimento;

Il — a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnec rias, Hmitem
a competicdo;

jIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes referidas
no inciso | deste artigo e 0S indispenséveis elementos técnicos sobre os quais

estiverem apoiados, bem como 0 orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitag8o, dos bens ou servigos a serem licitados;

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera observado 0
seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

/| — aprovagdo do estudo técnico preliminar € do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

il — elaboracdo do edital, qu estabelecerd os critérios ulgamento € @
Wq&@% o modo de disputa €, quando necessario, 0 intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidiré
tanto em relag8o aos lances intermediérios quanto em relagéo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV — definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes aplicéveis, dos prazos
e das condicBes que, pelas suas particularidades, sefam consideradas relevantes
para @ celebragdo e @ execugéo do contrato € 0 atendimento das necessidades
da administragéo publica; e

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que as exigéncias foram
imprecisas ou insuficientes e que produziriam gfeito restritivo de participagéo no certame, verifica-se

n

que a andlise técnica estéa de acordo com as exi

géncias legais. u"‘/
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A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais j& definidos, no
entanto, frisa-se que a Administracéo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento
subjetivo das propostas, pem como inovagbes repentinas apenas para atender o interesse particular
de determinado participante, entrando em desacordo com OS principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo 0 acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagbes, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria e que tal
alteragdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo
ficitatério, que nesse momento e pelas fundamentagbes expostas sdo urgentes e

necessérios a retomada plena execuco das atividades administrativas no municipio,

Tendo em vista o atual cenario de aceleragdo de casos da COVID-19 a chamada
segunda onda. Nesse sentido os esforcos devem ser redobrados no sentido de atender ao
interesse publico sem, contudo, violar qualquer regra ou dever juridico tutelado.

Por fim, em aprecia¢do a0 pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder & revisao dos pontos levantados pela Impugnante, néo
reconhecendo irregularidades.

DECISAQ:

Analisadas as razbes impugnadas apresentadas pela empresa: BELLAN
TRANSFORMAGOES VEICULARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 18.093.163/0001-21 ©
Pregoeiro do Municipio, RESOLVE ndc considera-las no mérito, julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, haja vista a andlise procedida com minticia nos textos apresentados.

Uruburetama — CE, 31 de margo de 2021.

TEODOSIO DUT
Pregoeiro
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