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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital — Pregdo Presencial n° 027/2021.02.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E ASSISTENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA NOS EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES E APARELHOS ODONTOLOGIC! DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE URUBURETAMA.
IMPUGNANTE: MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP, inscrita no CNPJ/MF sob
1° 00.376.638/0001-21.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de Uruburetama, vem responder ao pedido de impugnagdio ao edital
supra. interposto pela pessoa juridica MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 00.376.638/0001-21, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 ¢
suas posteriores alteragdes.

Pm!mkahéqwmmmqmamfcﬁdawmmmmdcmm.
portanto ndio hd que se falar em efeito smpemivo.tampmmmmami&éesupeﬂm,m a
comissdo de licitagio nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que
se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. AAdminmmmmkmmemigﬁeséawm,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§2¢ Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitaglo perante a
adminimqﬁooiiciumequeniaoﬁwaséosegundodisiﬁiimmtmdera
abertura dos envelopes de habilitago em concorréncia, a abertura dos envelopes
mummmﬁ%m&mwmwammm@ode
Icilm,nmmmguhﬁdﬁmkamemedimthipmemqmm
comunicac¢@o ndo terd efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei n° 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos ¢
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagiio. Pela simples leitura dos dispositivos legais, ¢
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdio presumida de comprovagiio de licitante.

SINTESE DA DEMANDA

Trm—sedeimpugnaciﬁwedhaicomoﬁmdewawmmmdomo
convocatorio, no sentido de incluir exigéncias no diz respeito a qualificagiio técnica relativo a inclusio da
exigéncia de Autorizagio da ANVISA: Autorizagiio da empresa junto ao Inmetro de acordo com a Portaria
1n°65/2015; Comprovagio de Capacidade Técnico Profissional na entidade profissional competente.
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Rua Farmacéutico José Rodrigues, N2 1131 - Centro - CEP: 62.650-000 — Uruburetama / Ceard
CNPJ n@ 07.623.069/0001-10 / www.uruburetama.ce.gov.br / e-mail: licitauruburetama@gmail.com



~ Governoc Municipal %
¥ URUBURETAMA S s

Novas ideias pire mugar

Por fim, a empresa impugnante requereu a retificagiio dos termos do edital para fins de alterar as
exigéncias acima transcritas, e republicagdio do edital nos prazos previsto no art. 21, § 4° da Lei n® 8.666/93.

DO MERITO

A impugnante pretende reformar os termos do edital regedor do certame epigrafado, sob os
fundamentos a seguir demonstrados.

AAUTORIZACAO OU REGISTRO NAANVISA:

A Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria (Anvisa) € um 6rgo regulador responsavel
por garantir a satide e 0 bem-estar das pessoas. A referida reguladora também atua na pesquisa, na elaboragiio
¢ na avaliagdo de parimetros técnicos e regulatorios das tecnologias em saiide — sejam elas equipamentos,
medicamentos ou outros materiais médico-hospitalares.

As exigéncias da Anvisa em relagio aos equipamentos hospitalares inicialmente se
aplicam as empresas fabricantes, que devem apresentar documentagdo comprobatoria de sua idoneidade.
Entram nessa lista a licenca e a autorizagio de funcionamento, a lista dos equipamentos fabricados e dos
respectivos responsaveis téenicos, além dos documentos especificos de cada caso.

A Corte de Contas (TCU) ao analisar o caso in concreto concluiu em Plendrio que a
exigéncia de registro na Anvisa para empresas especializadas em manutengio corretiva e preventiva de
aparelhos e equipamentos médi spitalares de fato é desarrazoada, tendo em vista que a execugio do
objeto do certame em questiio ndo necessita de tal registro, conforme in verbis:

40 Juridic AL LACAD QT ame pedida peia Anvisa.
Representagdo formulada por unidade técnica do TCU apontara possiveis
irregularidades em pregio eletronico realizado pelo Hospital Universitario Maria
Aparecida Pedrossian, vinculado & Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(Hums;mwam&mmamde
manutengdio corretiva ¢ preventiva de equipamentos médico-hospitalares. Entre
mm@hﬁmmmmfoi&umowﬁiﬁrbmqmosmmws
apresentassem justificativas a exigéncia, para fins de habilitagio juridica, de
autorizagio de funcionamento expedida pela Anvisa. Analisando as razdes
apresentadas, anotou o relator que as cléusulas restritivas “néio visavam a garantir a
qualidade dos servigos, pois ou exigiam qualificagbes que nio estavam diretamente
ligpdas%mnmdosmmnomcmdaRmSQQMedaammimﬁode
funcionamento da Anvisa”. Nesse sentido, fez reproduzir em seu voto excerto da
instrugdio promovida pela unidade técnica representante, que analisa 0s aspectos
centrais do ponto impugnado. Relembrou a unidade instrutiva que “a Lei n°
8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir, a titulo de habilitaglio juridica, “ato
de registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo érgdo competente,
quando a atividade assim o exigir (art. 28, inc. V)'". Néo obstante, prosseguiu, “o
servigo licitado — manutengéio de equipamentos médicohospitalares — ndio demanda
autorizagiio de funcionamento a ser expedida pela ANVISA, tal como exigido no
instrumento convocatdrio”. Isso porque, “dentre as atividades que se sujeitam ao
regime de vigildncia sanitéria ¢ que, portanto, demandam a referida autorizagdo de
funcionamento expedida pela Anvisa, de acordo com o previsto no art. 7°, inc. VII,
da Lei 9.782/1999. encontram-se a ‘fabricagfio, distribuiclio e i dos
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produtos mcaonados no art. §° desta Leiede eamucmhwﬁa de medxcamenm’”.

12 " Comtatbaﬁmmio acamaal*leainoampmta
du re!amrm;aiwpmcedenm a Representagdo e, no ponto, rejeitar as razoes de
justificativa apresentadas pelos responsdveis. Acorddo 434/2016 Plendrio,
Representac#io, Relator Ministro Bruno Dantas. (grifo nosso)

Na contratagio de servicos de manutenciio preventiva e corretiva de
equipamentos médico-hospitalares, é ilegal a exigéncia de certificagio com
base na Resoluciio 59/2000, emitida pela Anvisa, que estabelece as “boas
priticas de fabricaciio de produtos médicos™. Ainda na Representagio que
apontara possiveis irregularidades em pregio eletrbnico realizado pelo Hospital
Universitério Maria Aparecida Pedrossian, vinculado & Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (HU/UFMS), os responsaveis também foram instados a
apresentar justificativas quanto & exigéncia, para fins de qualificac@io técnica, de
certificagio com base na Resolugdo 59/2000, da Diretoria Colegiada da Anvisa
(RDC 59/2000), que estabeleceu requisitos para “boas priticas de fabricacéo de
produtos médicos”. Conforme mencionado, anotou o relator em preliminar que as
cliusulas lmmwas “ndio visavam a garantir a qualidade dos servigos, pois ou

ficagOes que ndo estavam diretamente ligadas a natureza dos servigos,
cnmnocasodaRDCﬂQmedaaumdcﬁnmmmdanmwa Na
instrugio promovida pela unidade técnica, em excerto reproduzido pelo relator no
seu voto, consignou-se inicialmente que “a exigéncia em questdio, a despeito de ter
sido elencada em se¢dio do edital referente aos procedimentos a serem observados
por ocasiio do envio da proposta de pregos no sistema eletrGnico em que se
processou a licitagio em epigrafe, trata-se, na realidade, de 3 requisito de
qualificagiio técnica, posto ter por objetivo avaliar a aptidéo técnica de a licitante
vir cumprir, a contento, as futuras obrigagdes contratuais, de modo a bem executar
o objeto do contrato”. Nessa seara, prosseguiu, “a Lei n* 8.666/1993, em seu art.
w,mw,wmammammdmmmammm
qualificaciio técnica, ‘prova de atendimento de requisites previstos em lei
especial, quando for o caso’, sendo que a correta exegese do termo ‘lei
especial’ conduz ao entendimento de que °... deve ser entendida no sentido lato,
englobande inclusive regulamentos executivos’ (Acérddo 1.157/2005 - 1°
Camara. Relator: Ministro Valmir Campelo)”. Examinando o teor da Resolugéo
59/2000, observou a unidade instrutiva que “se sujeitam ao cumprimento das
demmmadas MMW&FW&WMM ng

’ . o i 31 €O
.....................
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contrato™. Com tal balizamento, acatou o Plendrio a proposta do relator para julgar
procedente a Representacio e, no ponto, rejeitar as razdes de justificativa
apresentadas pelos responsdveis. Acordio 434/2016 Plendrio, Representacio,
Relator Ministro Bruno Dantas. (grifo nosso)

Ji a jurisprudéncia demonstrou o mesmo entendimento acerca do tema debatido.
conforme exposto a seguir:

DECISAO: ACORDAM os integrantes da 4* Cémara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em manter a sentenga em sede de
reexame necessério, nos termos do voto do Juiz Relator. EMENTA: REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGCAO -
EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA
EXPEDIDA PELAANVISA- OBJETO DO CERTAME QUE NAO
ABRANGE A ESFERA DE FISCALIZACAO SANITARIA - EMPRESA QUE
REALIZA APENAS AMANUTENCAOE ASSISTENCIA TECNICA
DE EQUIPAMENTOS PARA SAUDE - ORDEM CONCEDIDA - DECISAO
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 4* C.Civel - RN -
1364405-6 - Colombo - Rel.: Hamilton Rafael Marins Schwartz - Unénime - - J.
28.07.2015)

Cmﬁmmumm&&mhﬁoamwmmmmgnm

candrqﬁo

mexmvelmnte possuuAf-'E cch:stmde Pro&:to na Anvma para os itens direcionados & drea da Satde ou
sua isengdo quando couber.

Lei 6.360/76 de 23 setembro de 1976

Wmavmu&mnMamﬁmemmmmas
néticos, Saneantes e Outros

Produtos,adﬁoutms?rov:déncms

Art. 1° - Ficam sujeitos &s normas de vigiléncia sanitdria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
n® 5991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados & corregéo
estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderfio extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir
os produtos de que trata o Art !“asmwpunmlfnnmpeio
Ministério da Saide e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo orgdo
MMﬁMUBMmemuWM( )

Art. 50 - O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de
autorizaciio do Ministério da Salde, & vista da indicagio da atividade industrial
respectiva, da natureza e espécie dos produtos ¢ da comprovagiio da capacidade
técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas em regulamentos

e atos administrativos pelo mesmo Ministério. W\L'
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Paragrafo dnico. A autorizagio de que trata este artigo sera valida para todo o
territorio nacional e deverd ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdio
de atividade ou mudanga do sécio ou diretor que tenha a seu cargo a representagio
legal da empresa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais
ou comerciais que exer¢am as atividades de que frata esta Lei, dependera de haver
sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saiide ¢ de serem
atend&as,emcadambeiwrmenm.a cias de cardter técnico e samitario
stabelecidas em regulamento e instrugdes do Ministério da Satde, inclusive no
tocame 4 efetiva assisténcia de responséveis técnicos habilitados aos diversos
setores de atividade.”

Lei 5.991/73 de 17 dezembro de 1973

“Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

I - Droga - substéincia ou matéria-prima que tenha a finalidade medicamentosa ou
sanitiria;

I - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com
finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnostico;

il - Insumo Farmacéutico - droga ou matéria-prima aditiva ou complementar de
qualquer natureza, destinada a emprego em medicamentos, quando for o caso, ¢
seus recipientes;

IV - Correlato - a substincia, produto, aparelho ou acessério ndo enquadrado nos
conceitos anteriores, cujo uso ou aplicagiio esteja ligado & defesa e protegio da
saide individual ou coletiva, & higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins
diagnésticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos,
oticos, de acistica médica, odontolégicos ¢ veterindrios;

Apresenta-se a seguir trechos extraidos da cartilha da Anvisa intitulada Vigilincia
Sanitaria e Licitagdo Piblica, a qual discorre sobre a responsabilidade dos érgios administradores em casos
como O Ora em pauta:

“a missdo da anvisa — de garantir a seguranga sanitaria de produtos e servigos — €
na verdade, um desafio para a sociedade. a vigilincia sanitdria regulamenta e
controla o mercado quanto aos riscos, mas uma parcela dessa tarefa cabe a quem
efetivamente faz as opgdes ao adquirir produtos e servigos em situagiio regular e de
qualidade.” (grifos meus)
(http://portal.anvisa,gov.br/wpswemconnectfc9a4b0047459 1 589989dd3fbedc6735/
cartilha_licitacao.pdf?MOD=AJPERES)

Pelo acima demonstrado, concluimos que nesse ponto a impugnante néo lhe assistimos
razdo.
b) QUANTO AO PEDIDO DE INCLUSAO DE EXIGENCIAS AUTORIZACAO OU REGISTRO NO
IMETRO

Quanto a necessidade de se exigir registro junto ao INMETRO, muito embora a
nmpugpanteianham;daado‘ammm que as caracteristicas técnicas dos equipamentos ¢ a auséncia

l
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Verifica-se que a andlise técnica estd de acordo com os padrdes de mercado. Nio
carecendo qualquer alteragiio quanto a estes.

A respeito ao tema, o Jurista Joel de Menezes Niebuhr assinalou o seguinte:
(..) Tudo gira em torno da delimitag@io do interesse piiblico, que ¢é discricionaria,

Contudo, para tanto, durante a descricio do objeto do contrato, o agente
admuﬂranvo apriari nﬁodcwmp&mmmwm&m_gmgg&

Almmammmmmmm“mmamm
m&m&m%mmmpﬂmamwm;m
Trata-se de caracteristicas que maximizam as fungBes do objeto, methoram o
confortc ou, &é, a sua estética. Tais caracteristicas agregam ao objeto
funcionalidade secundéria. Por exemplo, um veiculo automotor com ar-
condicionado. Garcmﬁwmmdomoduzespécmdeﬁmcmmdemmﬁm A
auséncia do ar-condicionado ndo compromete a funcionalidade basica do veiculo
Eutomotm*

Com efeito, muito embora tais dispositivos deixem assente a necessidade de se observar
osrequ;sﬂoadequahdade mlmmewmmmmme
iNMETRO 0. ¢ os lega _ ia_registro no INMETR

A obrigatoriedade de registro da empresa a ser contratado cumprir 0s requisitos impostos
por uma determinada norma, qual seja a Resolugio n® 65/2015 do Inmetro, niio se confunde, em
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com a exigéncia de constar como requisito de participaciio prévia que as empresas devam comprovar
na fase de habilitagiio, caracterizando a nosso ver previa restri¢do ao cardter competitivo,

Uma certificaglio ou registro compulsério é regulamentada por lei ou portaria de Orgdo
Regulamentador, e prioriza as questdes de seguranca, saide ¢ Meio Ambiente.

Contudo nada impede que a administragdo durante a execugdio dos servigos, exija tais
certificados ou registro junto a drglio competente.
Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a certificacdo ou

mg;s{m&:produmsemrelwﬁo&@amuudamm%amma&%awpodudlmmmodo
Adrmmstmdor endo s itida™ ¢

Nesse sentido € 0 voto no Acorddo 2.37812007 — TCU - Plendrio, relatado pelo Ministro
Benjamin Zymier, vejamos:

“Ha que se ter cristalino que a regra para contratagiio na Administragio Piblica ¢ a
Emmmmhmh%vmaw&m-coﬁe

mrvagﬁo a competigdo, ﬁcaxisujcmtsmmwm:aom 19 da Lei
8443/92™. (grifo nosso)

Ainda sobre o tema decidiu o TCU

mmﬁmuam&mmmmammm
ca. Tal tese, todavia, nfio cabe no pregdio, por ser uma modalidade focada no menor
prego, e ndio em pontuag@io técnica.

Acérdiio 545/2014-Plenéario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A exigéncia de certificaglio do Jametro a que faz menglio o art. 3° do Decreto
7.174/2010, mqunmmdeqwlﬁmﬁomnbwapucaﬁslmmm
fornecimento de softwares, mas tdo-somente aquelas que tém previsdo de
fornecimento de bens de informética e automagdo (hardwares).
Am*?mm.&g-mcm;mm»ammmo

No caso em andlise, ndio hd nos autos, qualquer justificativa téenica que fundamente a
necessidade de exigir registro prévio da empresa junto a0 INMETRO ou qualquer outro drgo correlato,
raziio pela qual ndo devem ser exigidos. Nesses termos nio concordamos com a impugnante quanto a tal
exigéncia no edital.

¢) QUANTO A EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Quanto a esse ponto cabe a impugnacdio ao item afeto & Habilitagdo, que estabelece os
pardmetros para avaliagiio, dentre outros, da qualifica¢io técnica. _
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Pa:sbamemdmmwaex@émmaf&iquﬂtfmaﬁoﬁémmde%s&rpﬂu%m
artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispenséveis

capacitagiio técnica da licitante. O referido artigo, em no seu pardgrafo ps dnspﬁe da seguinte forma:

An&ﬁAdocumeMm!auvaémhﬁmﬂotécmmlmuma

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

- mwnmmmhmmme
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicaciio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da
quhﬁuﬁndeudluudﬂmbmﬁlqmmimquu

§l° A comprovagdo de aptidiio referida no inciso II do caput deste artigo, no caso
mmmmmaMemmmemmM
pmcas _;m'kham de dtmm publwo ou privado, devidamen: vistrados

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que € aplicavel a presente licitacio,
dispde claramente que a comprovagio de aptiddo nos casos de licitagdes serd feita por atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Ora, o principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em discussdo, impde a
vinculagiio da licitagio as prescrigbes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, ¢
induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverdio ser registrados na entidade
profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na entidade
profissional competente implica em manifesta violagdo ao texto legal supratranscrito,

O legislador deixou ao encargo de cada 6rgio, de acordo com sua demanda especifica,
decidir pela necessidade ou ndio de se exigir comprovagdo de capacidade técnica. A decisdio compete a
unidade que precisa do servigo e possui responsabilidade para com o desenvolvimento da rotina ¢ com a
especialidade da técnica a ser empregada no servigo. Em sintese, a comprovagio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitaglio abrange a capacitagio técnico
operacional da empresa, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
e a capacidade técnico-profissional do responsével detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo semelhante. Tomando pertinente e legais tais exigéncias postas no edital.

nte ao objeto ora
05 imdﬂmﬂ

O Tribunal de Contas da Unidio j4 se manifestou sobre caso semelha
licitado ¢ entendeu que basta que o edital estabelega os requisitos técnicos minin

vejamos:

Acordio 954/2016 - Plendrio “RELATORIO
Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregulari

Prefeitura Municipal de Ibirataia/BA, mlwimadn’s-aom inmmai 01972015,
qwempwob:ma ‘contratagio de empresa especiall

fomwhmmmdorwmmum)damdcm VOTO(...) 5. O Diretor,
m&:&hxemmﬂamspeiomammmdmnde
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Auditor instrutor. Afirmou que “o edital estabelece como condiglio de participagio
qwaemmmmmﬁmwtodeob}mdaimm devera
ossuir funciondrios suficientes, treinados, com cxpmémm técnicas necessarias
para as atividades solicitadas em Edital (item 13.1, alinea ‘¢’ do edital). E também
estabelece como condigiio geral de participagfio, que as empresas desempenhem
atividade pertinente ¢ compativel com o objeto do Pregio™. Para o Diretor, tais
exigéncias suprem a necessidade de estabelecer minimamente as especificagde

que se pretende contratar. 6. Remhmwasmrmmmdmpeloﬁmdm
nos itens 11 a 13 da sua instrugdio (item 3 acima) ndo foram questionadas pelo
representante nem repercutem na competitividade do certame. Afirmou, ainda, que
0 que vai orientar a escolha é o menor prego proposto para os servigos. Nio
vislumbrou uma relagiio clara entre o fato apontado pelo representante como
“irregular™ (inexisténcia no edital de exigéncia aos licitantes de qualquer tipo de
qualificaclio técnica) ¢ a suposta infringéncia de dispositivos constantes dos
normativos mencionados. Propds conhecer a representagéio e, no mérito, considerd-
la improcedente (pegas 8-9). 7.Manifesto-me de acordo com a andlise e proposta do
Diretor, endossadas pelo Secretério da Secex/BA, adotando-as como minhas razbes
de decidir, sem prejuizo de tecer alguns comentdrios. 8.Como registrado pelo
Diretor Técnico, ndo restou cabalmente demonstrado nos autos que os normativos
citados pela empresa representante se aplicam aos servigos objeto do pregio em
tela. Concordo ainda com o Diretor no sentido de que o edital ja dispde de
condigiio geral de participagdo no certame de empresas que possuam funcionarios
treinados, com experiéncia técnica ¢ que desempenhem atividade compativel com
o objeto. Ao meu ver, a partir das informagOes constantes dos autos, estas
disposigdes editalicias suprem, minimamenate, como ressaltou o Diretor técnico, a
necessidade de serem estabelecidos requisitos técnicos aos licitantes.” (grifo nosso)

tmdesmqueoobjmdow;mmanwfeucomncﬁomgmw

ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES E APARELHOS
ODONTOLOGICOS.

Observa-se que no rol de premogativas pertinentes aos profissionais das diversas
engenharias algumas atribuigdes sio similares, contudo, o que determina o que incube a cada um ¢ sua seara

de atuagiio, conforme disposigaio da Resoluglio n® 218, de 29 junho 1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior
¢ em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

(...)

Atividade 01 - Supervisio, coordenagiio e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto ¢ especificagio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregio de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avalia¢fio, arbitramento
Atividade 07 - W&Weﬁm&om
Anvmiadeﬂa Emmo pmﬁmmﬂmmmmmwc

s 4 A RS A

laudo e parecer técnico;
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Atividade 10 - Padronizagéo, mensuraciio e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugiio de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizago de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgiio técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéio de trabalho téenico;

Atividade 15 - Condugdic de equipe de instalagiio, montagem, operag#io, reparo ou
m; _

Atividade 16 - Execugdo de instalagio, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagio e manutengdo de equipamento e instalagio;

Atividade 18 - Execugdio de desenho téenico.

[l

Art. 8 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugio, referentes a
geraglio, transmissdio, distribuicio e utilizagiio da energia elétrica; equipamentos,
materiais ¢ méquinas elétricas; sistemas de medigiio e controle elétricos; seus
servigos afins e correlatos.

Art. 9° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACGAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdio, referentes a
ma&ﬁk%emwm”mkm
de comunicagio e telecomunicagdes; sistemas de mediciio e controle elétrico ¢
eletrdnico; seus servigos afins e correlatos.

o]

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou a0 ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

[ - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
equipamentos mecinicos e eletro-meciinicos; veiculos automotores; sistemas de
produgiio de transmissdo e de utilizagiio do calor; sistemas de refrigeracio ¢ de ar
condicionado; seus servigos afins e correlatos.

No caso em tela, as competéncias para execugio dos servigos técnicos de engenharia que
sejam perﬁmntesmobjdnqmudeﬁimoediﬂddeliciwmnﬁmmmm Engenheiro
Mecinico, Eletricista, eletronico ou tecnélogo em eletromecanica, na forma prevista na Resolugdo n° 218 do

CONFEA.

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na drea em que
legalmente fhe foi conferido, uma vez que devemos observar que o objeto preponderante do orgamento e do
certame ¢ “SERVICOS DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA NOS
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EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES E APARELHOS ODO!
dos profissionais a serem indicados no edital na forma prevista na resolugéo.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfético:

Aperfeicoe as exigéncias para qualificaglio técnica, demandando para fase de
habilitagSio os requisitos que sejam essenciais para a correta realizagiio dos servigos
a serem prestados. Achrdiio n° 2220/2008 Plendrio

E necesséria a exigéncia pela Administraglio de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagéo. Acérdio
607/2008 Plendrio (Sumirio)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagfio de servigos anterior
ao0s servigos a serem licitados.

Nio caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizagdio anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia. Acérdiio 2172/2008 Plendrio (Sumirio)

Nesse sentido assistimos razfio a impugnante sendo necessdrio a inclusdio de exigéncia
habilitatoria na qualificagio técnica relativo a capacidade técnico profissional das empresas a fim de atender
as exigéncias legais, através de adendo ao edital.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras initeis (sendo o
edital a lei interna da licitag@io), porém niio é mister que se interprete a legislagiio (edital) da forma que dela
se quer tirar proveito, hé que se coadunar com a realidade ¢ a logica de sentido que estd implicita nesta, ou
seja, se o edital exige, quem julga A licitagio deverd cumprir, nfio sendo desta forma, cometer-se-d
ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigéio, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei n® 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas e condigdes

quuwnmmnjﬁnwﬁnsh'amommmemm
preferéncias ou distingbes em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).
Assim sendo, ndo se pode, por amor & competiglio, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes a0 atendimento do objeto perseguido, i luz do interesse piblico, porque ndo ¢
essa a rafio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagio ao art. 3°, §1° da Lei em tela:
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"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
wfgﬂmmmmmwﬁnmwﬁa&m&m Veda-se
selecionar apupo:sm mais vantajosa, mas a beneficiar a!gmpmm-:dm& Se a
restricdo for necessdria para atender ao imeresse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente
clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade néio reside na restri¢do
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagéo.
Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (...
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’)".

Um pouco mais adiante diz;

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para selegio da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serfio ou ndio rigorosas, isso dependeré do
tipo de prestagéio que o particular devera assumir”.

DECISAQ:
Assim, ante o acima exposto, decido:

Desta forma, conhecer das razbes arroladas na peca impugnatéria da empresa MACNOR
REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP, inscrita no CNPJMF sob n° 00.376.638/0001-21,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, relativo ao pedido de inclusfio de exigéncia habilitatoria relativo a
qmsmmlummmmmsesameMmm Julgo do demais
pedidos formulados IMPROCEDENTES, nos termos do julgamento acima.

Retificagfio ao edital via adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista
no art. 21, § 4° da Lei n® 8.666/93.

Uruburetama/CE, 8 de novembro de 2021.
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