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Processo n° 004/2023.04.
Edital de Tomada de Pregos N° 004/2023.04.

Assunto: Resposta a pedido de Impugnacéo ao edital.

Objeto: Contratagdo de empresa para execugao dos servigos de construgdo de uma Praga no
inicio Av. Major Sales, Bairro Itamaraty na sede do municipio de Uruburetama.

Impugnante: Jodo Paulo Soares de Sousa, inscrito no CPF sob o n® 058.684.023-08.
Impugnado: Presidente da Comissdo Permanente de LicitagGes.

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes do Municipio de Uruburetama,
vem responder ao pedido de impugnagdo ao Edital supra, interposto pela pessoa fisica JOAO
PAULO SOARES DE SOUSA, inscrito no CPF sob o n° 058.684.023-08, com base no Art. 41,
§1°, da lei 8.666/93.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem natureza de
recurso, portanto, ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco, sua remessa a autoridade
superior, pois tem a comissdao de licitacdo, nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 1°, ispsis literis:

Art. 41. AAdministragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnacéo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situag@o na qualidade
de cidad&o.

SINTESE DA DEMANDA ) i

Péginal
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Trata-se de impugnacéo ao edital Tomada de Pregos N° 004/2023.04, impetrado pela
pessoa fisica do Sr. Jodo Paulo Soares de Sousa, com o fim de requerer a alteragdo dos termos
do ato convocatério. Segundo a impugnante, por violarem os principios da legalidade e da
competividade, sdo irregulares as exigéncias fixadas nos subitens 4.2.5 do edital relativo a
comprovagdo da qualificagdo técnica operacional, por entender que a competéncia é do
profissional do quadro técnico e jamais da empresa.

Ao final pede a retificagdo do edital relativo ao item 4.2.5 com a republicagdo do
mesmo.

DO MERITO

Sobre os itens impugnados, o edital regedor dispde da seguinte forma:

4.2.4 - QUALIFICAGAO TECNICA:

[.]

4.2.5 - CAPACITAGAO TECNICO - OPERACIONAL: Apresentagdo de
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em que figure o nome da licitante na condigao de
contratada, que comprove ter executado satisfatoriamente obras/servigos
de engenharia, compativel em caracteristicas técnicas similares ou
superiores com o objeto da licitagdo, acompanhado da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), envolvendo as parcelas de maior
relevancia do objeto da licitacdo. Entende-se como itens de maior
relevancia do objeto da licitagdo, os itens descritos abaixo:

A redacao do caput do artigo 30 da Lei n® 8.666/93 € univoca ao prescrever que
a documentacgao relativa a qualificacéo técnica e a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

| — Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacédo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das, obrigacdes
objeto da licitacdo; -
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IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagdao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. [...] " grifo nosso.

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, sobre o tema debatido fixou o seguinte
entendimento:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - LEI 8.666/93 - EXIGENCIAS QUANTO A
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. O processo licitatério, como
exigéncia obrigatdria na administracdo publica, tem objetivo duplo, qual
seja: proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a
administracdo publica e assegurar, em condicbes de igualdade, a
participagado dos administrados nos negocios que pretende realizar com
particulares. E admissivel a imposigdo de exigéncias que delimitem os
critérios de aferigdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes,
compativeis com a finalidade, devendo ser observado o caso
concreto nos termos do que determina o inciso ll, art. 30, bem como
a nogao o inciso XXl do art. 37, CF. (TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv:
10000205546831001 MG, Relator: Luzia Divina de Paula Peixéto (JD
Convocada), Data de Julgamento: 10/12/2020, Camaras, Civeis / 3?2
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 11/12/2020)

-~
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Ja a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais possui jurisprudéncia no mesmo
sentido, conforme in verbis:

DENUNCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE DETECCAO, REGISTRO
E PROCESSAMENTO DE IMAGENS DE INFRAGOES DE TRANSITO. DA
AGLUTINACAO DO OBJETO DO CERTAME. PRORROGAGCAO DE
CONTRATOS COM PRECOS ACIMA DOS PRATICADOS NO MERCADO.
EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. PROJETO
BASICO INCOMPLETO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
RECOMENDACAO. 1. A comprovagdo de capacidade técnico-
profissional, por meio da apresentacao de atestados de capacidade
técnica, deve se restringir as parcelas de maior relevancia,
considerado o significativo valor do objeto licitado, conforme
previsdo no art. 30, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/93. 2. A exigéncia de atestados
registrados no CREA deve se limitar a capacitacdo técnico- profissional
(pessoa fisica), e ndo a capacidade técnico-operacional (pessoa juridica).
3. Os editais de licitagdo, para contratagbes de obras e servigos de
engenharia devem disponibilizar planilha orcamentaria com indicacdo da
estimativa dos quantitativos e dos pregos dos servigos, da méo-de-obra,
dos materiais e dos equipamentos necessarios para a execugao do objeto
a ser contratado. Primeira Camara 20? Sessao Ordinaria — 11/06/2019
(TCE-MG - DEN: 1007864, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data
de Julgamento: 11/06/2019, Data de Publicacao: 08/07/2019) (grifo nosso)

A Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo adota o entendimento a favor sobre
a exigéncia da qualificagdo operacional:

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de
comprovacéo da qualificagéo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de prova de execucao
de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugéo pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

Citamos ainda entendimento sumular do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria;
g SUMULA TCU 263:Para a comprovacdo da capacidade técnico-

_ operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
\W parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
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em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto
a ser executado.

Nao entendemos em que tal exigéncia contraria as normas que regem os
procedimentos licitatérios como alega a impugnante.

Consta nexo na exigéncia dos subitens 4.2.5, que segundo a jurisprudéncia do
TCU - Tribunal de Contas da Unido, o interprete devera adotar por analogia os limites impostos a
capacitagao técnico profissional.

Segundo posigdo doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte
(Decis6es Plenarias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), ndo
existem obices a que sejam exigidos atestados de capacitacdo
técnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por analogia, 0 mesmo
limite imposto a capacitagdo técnico-profissional conforme definido no
inciso | do § 10 do art. 30 da Lei no 8.666/1993, ou seja, a comprovacgao da
capacidade técnico-operacional deve ocorrer em relagéo “as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”. Uma vez que
a exigéncia editalicia mantem-se dentro desses limites, pode ser
considerada razoavel, descaracterizando a existéncia de direcionamento.
Acérdao 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Nas licbes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se
que:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade
o dispositivo vetado impunha limitagédo a essa exigéncia e a sua retirada do
texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso,
as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto
da licitagdo" (Direito Administrativo, 20° ed., 1995, p. 270).

Relativamente a qualificagdo técnico operacional, o mesmo autor, em outra obra,
realiza exposigdo que permite a perfeita apreenséo da categoria:

"A conjugagdo de esforgos permanentes e a interiorizagdo de valores

comuns produz organizagbes estdveis, cuja existéncia transcende os

- individuos que a integram. [...]. O desempenho profissional e permanente

da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios

—l da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente
encargos complexos e dificeis. Utiliza se a expressédo ‘capacitagédo técnica
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operacional’ para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com
a ideia de empresa" (MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos, 132 ed., Dialética, 2009, p. 420421).

O TCU - Tribunal de Contas da Uni&o, sobre o a capacidade técnico operacional
em sua publicagdo LICITAGOES & CONTRATOS - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4a
edicdo - revista, ampliada e atualizada, pag. 383 e 384, é enfatico:

“Capacidade técnico-operacional

Capacitagéo técnico-operacional envolve comprovagédo de que a empresa
licitante, como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, ja
executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
Capacidade técnico-operacional sera comprovada mediante:

« apresentagdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos;”

O Egrégio Pretdrio de Contas, ainda pontua:

E cabivel a exigéncia de comprovagéo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de
exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos para essa
comprovagdo, desde que demonstrada a adequacao e pertinéncia de tal
exigéncia em relagdo ao objeto licitado. Acérdao 1417/2008 Plenario
(Sumario)

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidbes de acervo técnico (CAT) ou anotagbes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados
aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade
as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes. Acérdao 2326/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Por brevidade, citam-se a seguir julgados tao somente do STJ (inclusive de sua

Corte Especial), que acolhem a possibilidade a exigéncia: W
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"MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
DE COMPROVAGAO DE CAPACITACAO 'TECNICOOPERACIONAL' DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. A exigéncia ndo é
ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra a
ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do
interesse publico.

Art. 30, da Lei das Licitagbes. A capacitagdo técnica operacional consiste
na exigéncia de organizagdo empresarial apta ao desempenho de um
empreendimento, situagdo diversa da capacitagdo técnica pessoal. Por
conseguinte, também nédo se reconhece ilegalidade na proposigdo quando
a exigéncia esta devidamente relacionada com o objeto licitado, inexistindo
qualquer alegagéo de excessividade, ou seja, de exigéncia de experiéncia
anterior superior, mais intensa ou mais completa do que o objeto licitado.
Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a Constituigdo, as
peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do interesse
publico, haja vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma
cidade, como a de Sdo Paulo, deve ser executado imune de qualquer vicio
de sorte a nédo fazer incidir servigos continuos de reparagéo. [...]." (Resp
331.215/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, 12 T., DJ 27.5.2002)

Comprovando a afirmativa acima, em decisées mais recentes, e baseando-se
na Resolugdo n° 1.025/09 do CONFEA (que atualmente esta em vigor), o Tribunal Regional
Federal da 22 Regido julgou correta a elimina¢do da empresa Licitante que nao apresentou
atestado de capacidade técnica em seu nome, conforme exigido no instrumento
convocatério, como pode ser observado no Acérddo da Apelagdo e Reexame Necessario n.°
2006.51.01.490139-0, julgado em 18/03/2014, cujas partes abaixo sdo de transcrigéo obrigatéria:

Compulsando os autos, ndao vislumbro ilegalidade na decisdao de
inabilitagdo da apelada. (...). O edital (fls.28/42), a que a apelada se
submeteu ao participar da licitagdo em comento, em seu item 7.2, preveé,
expressamente, a necessidade de Atestado de Capacidade Técnica,
em nome da licitante, devidamente registrado no CREA, estando em
consonancia com o art. 30, da Lei n°® 8.666/93
{..)
Nao ha que se falar em rigorismo exacerbado, pois os documentos
apresentados pela apelada (fls.44/107 e 112), ndo suprem a auséncia do
Atestado de Capacidade Técnica em seu nome, ja que emitidos em
nome de outra empresa, SERGEN SERVICOS GERAIS DE ENGENHARIA
S.A. Nesse ponto, importante destacar que o Edital exigia ndo apenas a
qualificagdo técnico-profissional da empresa apelada - prevista no item 7.3
do referido edital -, mas também, como visto, a qualificagdo técnico-
operacional da prépria pessoa juridica, a qual nao foi atendida.
oy 0 ()

7 Desta forma, a apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo
CREA/RJ, somente em nome do profissional indicado pela licitante
nédo é suficiente a comprovar a sua capacitagao técnica operacional,
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sendo certo que, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico
Federal, "as exigéncias de capacitagdo técnica operacional sdo
indispensaveis para salvaguardar os interesses colocados sob tutela
do Estado” (fl.291), mormente no presente caso, em que o objeto licitado
€ uma obra de grande porte. (grifado)

A Lei n° 8.666/93 autoriza que se exija dos licitantes o cumprimento de
determinados requisitos de natureza técnica, que comprovem possuirem expertise prévia na
execucao dos servicos a serem contratados. Para tanto, se divide a aferigdo desta capacidade
técnica em operacional, relacionada a organizagédo corporativa da propria empresa, e profissional,
vinculada a qualificagé@o e experiéncia dos profissionais que se responsabilizardo pela execugéo,
caso a empresa venha a ser contratada.

Dada sua finalidade, o grau da exigéncia técnica é definido pelo proprio objeto da
licitagdo. Nao deve ser inferior a complexidade do objeto, sob risco de tornar indcua sua exigéncia.
Tampouco podera excedé-lo, pois haveria limitagao indevida ao universo potencial de licitantes,
frustrando, por via reflexa, a competitividade do certame.

Assim sendo, néo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque nédo é essa a ratio legis.

O renomado Mar¢al Justen Filho, diz em relacéo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:
"O dispositivo ndo significa, porém, vedagcdo a clausulas restritivas da
participacdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo
seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdao de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade néo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagao é ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecéo
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, iSso
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”.

E prerrogativa da Administracdo Publica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria de Satude obedecendo
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os limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento a particulares,
devendo agir sob a otica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

No ponto acima discutido, cumpre-nos informar que a empresa impugnante nao
assiste qualquer razéo, pelos fundamentos ja exaustivamente expostos.

DA DECISAO

Diante do exposto, este pregoeiro declara CONHECER da impugnagdo ora
interposta pelo Sr. JOAO PAULO SOARES DE SOUSA, inscrito no CPF sob o n® 058.684.023-08,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados.
Tendo em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para o caso
em comento.

ruburetama — CE, 03 de fevereiro de 2023.

Elinaldo Teodésio Dutra
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo
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