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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA,
PARA A REALIZACAO DE SHOW MUSICAL COM O ARTISTA JOTAVE, PARA O EVENTO EM
COMEMORACAO AO ANIVERSARIO DE 133 ANOS DE EMANCIPAGAO POLITICA DO
MUNICIPIO DE URUBURETAMA.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 010/2023.05

O Presidente da Comissio de Licitagdo do Municipio de Uruburetama, conforme
autorizagao do Secretario de Cultura e Turismo, o Sr. Jucivando de Sousa Moreira, no uso de suas
fungdes, vem abrir o presente processo de Inexigibilidade de Licitagao para a contratagdo da empresa
JOTAVE SHOWS LTDA EPP, para realizagéo de show musical com o artista Jotavé, para o evento em
comemoragao ao Aniversario de 133 Anos de Emancipagéo Politica do Municipio de Uruburetama.

L JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A premente contratagéo faz-se necesséria em virtude das comemoragoes alusivas ao
aniversario de 133 anos de Emancipagéo Politica do Municipio de Uruburetama, celebrado no dia 01 de
agosto, constituindo-se em importante instrumento para o incremento de receita em razédo do grande
fluxo de turistas que visitam a regido nesse periodo. Como se sabe, a festa aludida, aquece a
economia do nosso municipio, abrindo oportunidade no ramo do comeércio e das atividades de servigos,
causando importante impacto nos setores como os de alimentagao, comércio, transporte e nas
atividades ligadas ao lazer, cultura e entretenimento.

Isto posto, é importante destacar ainda, que muitas familias aproveitam a data para
incrementar a receita com o comércio popular.

A Contratagdo da empresa JOTAVE SHOWS LTDA EPP, por ocasido dos festejos
alusivos ao Aniversario de 133 Anos de Emancipagao Politica do Municipio de Uruburetama, através de
Processo de Inexigibilidade de Licitagao, deve-se ao fato de que a empresa supracitada se constitui
representante exclusiva do artista JOTAVE.

A escolha do artista supracitado deve-se & inconteste aprovagéo da opiniao publica,
~ uma vez o mesmo fazer sucesso no Ceara e no Brasil, bem como pelo estilo de suas musicas.

HISTORICO DO ARTISTA

O cantor Jotavé & natural de Parnaiba, litoral do Piaui, aos sete anos ja comegou na
musica, quando ganhou seu primeiro instrumento um cavaquinho. Aos 15 anos o cantor foi convidado
per um amigo de seu pai para tocar junto com ele em um grupo de pagode, onde subiu aos palcos pela
primeira vez adquirindo experiéncia e aprimorando o que antes era somente um hobby. O artista
percebeu também seu talento como cantor, fundando entdo sua primeira Banda de pagode com ©
desenvolvimento da carreira. Jotavé decidiu abragar o forré, ritmo legitimamente nordestino, o que lhe
abriu muitas novas portas.

Atualmente o cantor vai muito além dos palcos para entregar o seu melhor na
musica: Tenho uma visdo completa do que preciso mostrar de melhor para o meu publico, por isso faco
acompanhamento com fonoaudiélogo, aulas de canto, incremento minhas habilidades com
instrumentos de corda, tocando cavaquinho, violao e banda. Além disso sempre participo de todo o
processo de producéo dos trabalhos para que tudo funcione bem. Detalha.
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Suas musicas autorais vém se destacando entre as mais tocadas no Nordeste, o
artista tem chamado muita atencéo por seu show irreverente, conquistando o publico por onde passa.

Jotavé vem conquistando cada vez mais espago no cenario musical, contando sempre
com grandes parcerias nas suas musicas de trabalho como: Os Bardes da Pisadinha, Nattan, Vitor
Fernandes, Henry Freitas, Alanzinho Coreano, Marcynho Sensagao, Felipdo e muito mais.

O cantor Jotavé promete ser o mais novo destaque da musica no &mbito Nacional.

Apbs esse breve histérico da artista em questdo, salienta-se que a propria
Constituido Federal delega ao Estado o dever de promover a cultura, essencial para o
desenvolvimento da identidade nacional, para a adequagéo e, no minimo, para o lazer. A supremacia
do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagédo para contratagées da
Administragao Publica. No entanto, existem hipéteses em que a licitag@o formal seria impossivel ou
frustraria & propria consecugéo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagao da
licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de néo realizar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
inexigibilidade deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados por lei. Essa
previsdo & plenamente justificavel quando a hipétese se encaixar nos canones legais enunciados nos
distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de licitagéo.

A Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXIlI, prevé que a legislagao ressalvara
casos em que serd possivel a Administragdo Publica realizar contratagdes sem o procedimento
licitatério. A Lei n° 8.666/93 cumprindo o que dispde a LEX LEGUM, em seu art. 26, inciso lIl,
possibilitou a Administragdo Publica contratar profissionais de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Pelo exposto, o Poder Executivo Municipal sempre pautado pelo principio da
Legalidade, instaurou o presente Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo de contratar o
show do artista JOTAVE, por ocasido da festa em comemoragdo ao Aniversario de 133 Anos de
Emancipagao Politica do Municipio de Uruburetama, proporcionande aos uruburetamenses, um
momento de louvor e adoragéo.

£ notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nao existe a
obrigatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei n° B8.666/93, que sao
fundamentais em um procedimento de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administragao Publica, conforme ensina Antonio Roque Citadini:

“conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, néo
estard o administrador desobrigado da obediéncia aos principios
bésicos da contratagdo impostos & Administragédo Publica. Assim,
serd sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos
principios: da legalidade (a dispensa deveréd ser prevista em lei e
néo fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que prevista, néo
deveréa ser objeto de protecionismo e um ou outro fornecedor); da
moralidade (a ndo realizagdo das etapas de licitagdo nao elimina a
preocupagdo com o gasto parcimonioso dos recursos publico, que
deve nortear a a¢do do administrador); da igualdade (a contratagdo
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direta ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro
ente privado perante a Administragdo); da publicidade (embora
restrita, a contratagdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de
modo que venha a impedir que dela conhegam 0s outros
fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da probidade
administrativa (que é o zelo com que a Administragdo deve agir ao
contratar obras, servigos ou compras)”.

Convém ressaltar, por fim, que a Secretaria contratante observou todos os principios
acima elencados, inclusive a observagdo ac preco de mercado, conforme Nota Fiscal de Shows
anteriores acostado aos autos, estando, desta forma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as
contratagdes através da Administragéo Publica.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes & uma exigéncia constitucional, para toda Administracéo Publica, conforme ditames do Art
37, XXI da Constituigéo Federal de 1988, e da Lei Federal n® 8.666/93, ressalvamos 0s casos em que a
administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagéo, tornando-a dispensada, dispensavel e
inexigivel.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na_legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifei)

O caso em questio se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica
como licitagao inexigivel, pois a justificativa da contratagéo ja delineada nos autos deste procedimento,
fica caracterizada como tal. Segundo a Lei Federal n° 8.666/93, em hipoteses tais, a administragao
pode efetivamente realizar a contratago direta dos referidos servigos, mediante inexigibilidade de
licitagdo, conforme Art. 25, Il do referido diploma.

A contratacido de artistas, diretamente ou através de seus empresarios, dada a
singularidade do trabalho; o carater personalissimo € objeto de inexigibilidade de licitag&o previsto no
inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, senao vejamos, verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial

| — Omissis.

Il — Omissis.

Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de seu empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Antes de tecemos comentarios sobre o dispositivo legal sobredito, faz-se mister
ressaltarmos que a prépria-Lei infraconstitucional que trata das excegdes as regras de licitar,
estabeleceu duas modalidades de contratagdo direta, ou seja, a Dispensa de Licitagdo e a
Inexigibilidade de Licitag&o, criando distingdes entre elas, sen&o vejamos: Na Dispensa é possivel se
realizar a licitag@o, ja na Inexigibilidade é impossivel realizar o certame licitatorio. Verifica-se que o
legislador sabiamente, verificando que a contratagao de determinados artistas ndc poderia ser
realizada por licitagéo, estabeleceu a regra acima mencionada. Entretanto, exigiu que alguns requisitos
fossem cumpridos, passaremos a especifica-los:

« A Contratagdo deve ser realizada diretamente com o artista ou com seu
empresario exclusivo.
« O artista deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Diante do que estabelece o diploma legal, passaremos a demonstrar que o caso em
tela caracteriza uma tipica hipétese de inexigibilidade de licitacdo, vejamos: O objeto da contratacéo é o
show musical de JOTAVE, por ocasido do Aniversario de 133 Anos de Emancipagao Politica do
Municipio de Uruburetama, reconhecido nacionalmente, conforme documentos acostados aos autos.

A empresa JOTAVE SHOWS LTDA EPP, inscrita no CNPJ n® 50.655.573/0001-21,
estabelecida na cidade de Fortaleza/Ce, sito @ Rua 5 do Loteamento Santiago de Compostela n° 18 -
bairro: Passaré, CEP 60.768-060, neste ato, representada pelo sécio, o Sr. Rodrigenes Costa de
Arajo, inscrito no CPF n°® 018.570.803-00, conforme contrato de exclusividade, apenso a este
procedimento de inexigibilidade de licitagao.

Sobre o assunto, confira-se as consideragbes feitas no livro “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica”, publicado pela Editora Dialética em 2002, nas paginas 201 do
eminente escritor o douto Professor Joel de Menezes Niebuhr:

“E frequente que a Administragdo Pdblica procure contratar servigos
artisticos dos mais variados naipes, como pinturas, Desenvolvimento
Econémico E Turismos, espetaculos musicais etc. A Propria Constitui¢cdo
Federal prescreve aos servicos publicos o dever de promover a
Desenvolvimento Econémico E Turismo, que é realmente essencial para
o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagao e, no minimo,

% para o lazer. A contratacdo de servicos artisticos revela outra hipdtese
que enseja a inexigibilidade de licitacdo publica, haja vista que, sob
determinadas condicionantes, torna inviavel a competicdo, mormente
tomando-se em conta que o critério para comparar os possiveis licitantes
é a criatividade, portanto, de fio a pavio, subjetivo”.

A inexigibilidade para contratagdo de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte nao € ciéncia, nao segue métodos, ndo &
objetiva. Antes disso, a arte & express&o da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por
tudo e em tudo singular. Desta maneira, & imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a
confusdo, a inexigibilidade para a contratacdo de servigos artisticos néo depende da inexisténcia de
outros artistas que também possam prestar o servico. Alias, pode e costuma haver varios artistas
capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a licitagao publica, em tributo a singularidade da
expressao artistica. Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessario maiores
argumentagdes para dar fundamentagao legal a este expediente.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que-a
administragdo pode (e deve) efetivamente n&o realizar o processo licitatério, realizando a contratagao
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direta para ndo ocasionar transtornos indesejados, conforme estabelece o Art. 25, inciso IIl da Lei
Federal n® 8.666/93.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA / JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erario municipal deve ser
meta permanente de qualquer administragéo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos
procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais vantajosa a administragéo, e considerando o
carater excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do prego um dos requisitos
indispensaveis a formalizagéo desses processos, a teor do inciso Ill, paragrafo tnico do artigo 26 da Lei
8.666/93.

7 Mesmo, tratando-se o caso em tela de contratacdo por INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, onde ha inviabilidade de competicdo, a Administragao Plblica Municipal, exigiu da
empresa que comprovasse gue o valor cobrado pelo show estivesse de acordo com o pre¢e de
mercado, mormente o atendimento do principio da economicidade, moralidade administrativa e
razoabilidade, o que nos mostra uma contratagéo compativel do ponto de vista custo-beneficio, dentro
do objeto de nosso interesse, comprovando a garantia de resultados eficientes e econdmicos,
procedimento este que Margal Justen Filho acrescenta:

“Nio bastam honestidade e boas intengées para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impée adogdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos™.

O artista deve desfrutar de consagragéo pela critica especializada ou pela opiniao
publica, conferindo-se uma ideia de alternatividade pelo emprego da conjungéo “ou’, uma vez que
frequentemente o gosto popular ndo converge com a aclamacao pela critica especializada. Sobre a
relatividade da analise da consagragéo do artista, escreve José dos Santos Carvalho Filho*

“Entendemos que consagragéao é fator de extrema relatividade e varia no
tempo e no espaco. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo,
apenas em certos locais, ou por determinado publico ou criticos
especializados. Nem por isso devera ele ser aljjado de eventual
contratagao. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista
e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte que se dedica acaba por
ter prevaléncia sobre a consagragao”. (Grifo nosso).

De fato, ndo ha um conceito objetivo sobre o que seja “consagragéo pela critica
especializada” ou “consagracéo pela opiniao publica”. Como afirmado alhures séao termos juridicos
indeterminados, que possibilitam certa dose de subjetivismo, dificultando a atuagédo dos érgéos de
controle. Todavia, & possivel visualizar uma zona de certeza positiva e uma zona de certeza negativa

sobre o contetido dessas expressoes.

Neste ponto & oportuna a seguinte indagagéo: a “critica especializada” ou a “opinido
plblica” devem ser local, regional ou nacional? !

2 In Manual de Direito Administrativo. 17, ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 236
3 In Direito Adminitrativo. 4, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 323
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Nio ha previsao legal para a resposta. Porém Diégenes Gasparini® sugere a
adogao de um critério interessante: o valor da contratagéo, se o valor do contrato estiver dentro dos
limites da modalidade convite, sera local; se estiver dentro dos limites de tomada de precgo, sera
regional; se nos limites de concorréncia, sera nacional. S8o as suas palavras, verbis:

“Por forga do estabelecido no Inciso lll do art. 25 do Estatuto Federal
Licitatério, é inexigivel a licitagdo para a contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio, desse que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. O
dispositivo em apre¢o nao traz grandes dificuldades de interpretagao,
salvo no que concerne a consagragdo pela critica especializada. Qual é
essa critica especializada? A local? A regional? A nacional? Cremos que
se pode dizer que é a critica local, regional (estadual) ou nacional, em
razédo do valor do contrato. Assim, se o contrato estiver dentro do limite
de convite, seré local; se estiver dentro do limite da tomada de pregos,
ser4 regional; se estiver dentro do limite de concorréncia, sera nacional.
0 mesmo deve-se afirmar em relagéo a opiniao publica”. (grifo nosso).

Com efeito, a consagragao do artista, se ndo for notéria, deve ser devidamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticiarios de jornais
(em anexo no processo), seja pela demonstragéo de contratagdes pretéritas para atragbes relevantes
junto a entes publicos ou a @& iniciativa privada, ou por outros meios idéneos. Se n&o houver tal
comprovagao, a contratagéo € ilegal. No caso concreto, o valor da contratagéo esta dentro dos limites

da modalidade.

O valor total da Contratacéao do referido musico, importa na quantia de R$ 30.000,00
(trinta mil reais). Os valores ofertados estao iguais aos praticados em outros eventos, conforme

documentagao enviada a esta comissao e anexa a este procedimento.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que tal justificativa pode ser feita com
base no prego praticado em contratagées anteriores pelo prorpio particular que esta sendo contratado:
“A justificativa de pre¢o em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitagdo (Art. 26, paragrafo
Gnico, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93) pode ser feita mediante a comparacéo do valor ofertado com
aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo
o mesmo objeto ou objeto similar” (Acérddo n® 2993/2018 — Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas).

Foi verificado que os valores de caché estéo dentro dos limites e padrées praticados
no mercado, haja vista a proposta apresentada pela referida empresa,
espetaculos/apresentagdes realizados anteriormente em outros eventos, afim de justificar o valor
ofertado, considerando, ainda a grandiosidade do evento, sobretudo, a data que compreende ao
evento, 0 que nos permite inferir que o prego se encontra compativel com a realidade mercadolégica. A
empresa apresentou copias de notas fiscais de servigos prestados comprovando a realizacdo de shows
anteriores. Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o valor de
mercado, consoante Notas Fiscais apensas aos autos deste processo de Inexigibilidade de licitagao.

baseados em

O valor total a ser pago pelo show, conforme Carta Proposta da empresa JOTAVE
SHOWS LTDA EPP, importa na quantia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a ser pago em duas
parcelas, sendo 50% (cinquenta por cento) antes do evento e o restante até 01(

realizagao do evento.

um) dia Gtil antes da

Por fim, esclarecemos que ha declaracéo da autoridade competente juntada nos
autos informando que os dispéndios do valor correspondente a contratagdo supra nao comprometer;
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outras obrigagbes inerentes as atividades da Secretaria de Cultura e Turismo, notadamente a boa e
regular aplicagéo dos recursos publicos municipais.

2

Elinaldo Teodésio Dutra
Presidente/da Comissé&o de Licitag

Uruburetama/CE, 10 de julho de 2023.
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