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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 002/2022.03
Concorréncia Publica N° 002/2022.03.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: CONSTRUTORA_.& SERVIGQS SOBRALENSE EIRELI - CNPJ n°

39.336.452/0001-84.

Recorrido: Presidente da

PREAMBULO;

vem responder-@o |

ia Pablica N°

002/2022.03 s servigos de
pavimentagao" ama, conforme
Convénio n° 18 INSFTRUTORA &
SERVICOS SOBRALE om base no Art.
109, inciso |ja” da i F A /

Que, cuf 32 Alid gai ©s demais licitantes

inistrativo, conforme
pigrafe. N&o houve

foram cientificadg
comprovam os dogumer
impugnacéo a petigao.

*.. 3. -
L, i i
seu recurso administrativo contra o

imento da fase de habilitagao no dia 25
% eressados.

Municipio, no enderego elé
julgamento da Comissé&o de Licitagdo em f
de novembro de 2022, para conhecimen tos de todos os

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragao da deciséo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagao.

SINTESE DOS FATOS:
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A empresa CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE EIRELI, em sua peca
recursal, questiona a sua declaragdo de inabilitacdo, uma vez que sustenta que a deciséo da
CPL foi equivocada, no tocante a afirmagao de que haveria tentativa de obtengao de vantagem
por parte da recorrente; em analisar o balango patrimonial, pois a empresa apenas observou o
desenquadramento de Microempresa para Empresa de Pequeno Porte no decorrer do ano de
2022, e o balango apresentado foi referente ao ano de 2021.

Ao final pede que seja conhecido o presente recurso para que seja reformada a
decisdo para declarar sua habilitagdo ao processo ou alternativamente faga subir a autoridade
superior para decisao.

DO MERITO DO RECURSO:

Lei _ _ni u diploma os
requisitos que difer ,0 enquadraf , condics iicroempresa e

empresa 3
norma amp
0 instrume

; ora
postas. :

3sas e empresas de
acdo em condicbes

Microempresa e di Pequeno Porte, instituido pela Lei
Complementar n? 123/2006, em especial quanto ao seu art. 3° ou
apresentar a declaragao expedida pela Junta Comercial, nos termos do
art. 8° da IN N° 103/2007 do DNRC — Departamento Nacional de Registro
no Comércio, que estdo aptas a usufruir do tratamento favorecido nos
seus artigos 42 a 49 e que nao se enquadram nas situagdes relacionadas
no § 4° do artigo 3° da citada Lei complementar, sob pena de assim nao
fazer, ndo poder usufruir dos beneficios concedidos pela referida lei.

Cumpre destacar que, apés compulsar os autos do processo licitatério, foi verificado
que o recorrente acostou declaragdo emitida por seu representante, bem como consta no cartao
CNPJ, mencionando que a empresa em questdo se trata de ME, mesmo tenho conhecimento
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prévio, com base nas informagdes ja registradas no balango patrimonial do exercicio de 2021
que nao estar enquadrada como microempresa.

Apesar de a recorrente alegar que o conhecimento do dever de enquadramento de
ME para EPP foi apenas no decorrer do ano de 2022, essa, ainda assim, participou do processo
licitatério declarando ser Microempresa. Tendo em vista que a data de abertura do certame foi
no dia 21 de setembro de 2022, a recorrente ndo apresentou nenhum documento de
desenquadramento de ME para EPP, deixando claro que nao providenciou-o.

Ademais, ao analisar minuciosamente toda a documentagao entregue, ficou notério
que ha divergéncia quanto ao seu real enquadramento, uma vez que em suas demonstracoes
contabeis apresentam que o rendimento bruto anual ultrapassa o limite legal estabelecido de ME
declarado, o qual ensejou motivo da sua inabilitagdo: declarou ser ME, porém o balango
apresentado do ano fiscal de 2021 apresenta receita operacional bruta de R$ 754.000,00;
0 que caracteriza descumprimento de condigdo basica para enquadramento de ME, cujo
limite é de R$ 360.000,00, desse modo, infringindo os limites postos de enquadramento
previsto na Lei Complementar n° 123/06.

requisitos q  dife
Empresa de Peg

S iedade empresaria,
oart. 966 da Lei

dam : = if "’;no-calendério. receita
bruta igual ou inferic
reais); e;

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). (negritado)

Observa-se que o dispositivo acima dispde expressamente que a caracterizagao
do enquadramento de Microempresa se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-
se 0 que o teto maximo é de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Sendo responsabilidade da empresa a atencdo para o enquadramento.
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A Procuradoria Geral do Estado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do
tema por meio do Parecer n°® 28/2017 — PGE, se posicionando no sentido de que:

‘Assim, o enquadramento e o desenquadramento da empresa é um ato
declaratéorio da propria empresa, independente de procedimentos
burocraticos complexos.

Ao tempo que é um ato de diminuta formalidade, vemos que é obrigagao da
empresa fazer a declaracdio quando ndo reunir os requisitos de
microempresa e empresa de pequeno porte. Participar de licitacdo
utilizando os beneficios sem os condlclonantes constitui-se em fraude,
tipifi cada no Art. 90 da Len Federal n°8. 6@/93 0 que pode levar o licitante a
ser declarado |n|d6neo de acordo com o Art. 156 da Lei Estadual n® 15.608,

enquadramento das mlcroempresas e empresas de pequeno porte para ms dos beneficios da
Lei Complementggy n° 312312006 nos certames publlcos & p g |

"Art 13 Para fns do di posto neste Decreto o enquadramento

‘como: &l
7

§ 1°0 I|C|tante é responsavel por sohmtar seu desenquadramento da
: ondlgéo de microempresa ou empresa de pequeno porte quando
.houver uItrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3° da
Lel Comglementar n° 123/2006 no ano fit scal anterlor sob pena de ser
eclarado inidéneo para licitar e contratar com a administragéo publica,
em prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir
:ndewdamente dos benef:cms prewstos neste Decreto

u:m:&"“wv

§ 2° Devera ser exiglda do Ilcltante a ser beneficiado a declaragao, sob as
penas da lei, de que cumpre os req,msnos legais para a qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual,
produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de
consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos
art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

Destacamos que ndo ha mecanismos de identificar se a empresa ultrapassou o limite
previsto em lei para enquadramento de ME para EPP, tendo em vista que incumbe ao préprio
empresario a tarefa de atualizagdo do desenquadramento junto ao érgao competente.
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A participagao do particular reservando-se como microempresa sendo que 0 mesmo
nao se enquadra mais neste status juridico caracteriza-se fraude.

Ja o Tribunal de contas da Uni&o se manifestou acerca do tema, conforme destacado:
“ACORDAO 624/2020 - PLENARIO

(...)11. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a simples

participagao de licitante como ME ou EPP, amparada

por declaragdo com contetdo falso, configura fraude & licitacdo e enseja

a aplicagao das penalidades da lei. Nesse sentido os Acérdaos 61/2019,

relator Ministro Bruno Dantas; 2.599/2017, relatora Ministra Ana Arraes;

1.702/2017, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; 568/2017, relator
“ Ministro Aroldo Cedraz; 3.203/2016, relator Ministro Raimundo Carreiro:
745/2014, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa;
'970/2011, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, todos do
Plenario.

12. A participagao exclusiva de ME e EPP foi condigdo destacada no
 edital e no sistema eletrénico dos pregdes citados na contextualizagao —
 Tipo de beneficio: 1 - participagéo exclusiva de ME/EPP (art. 48, |, da LC
1123/20086), tendo a representada se declarado apta a usufruir do
‘tratamento favorecido estabelecido pela LC 123/2006 em todos os
pregdes (pecas 13-27) (...)

‘em, licitagéo, com o fim de
istos na LC 123/20086,
. da isonomia e a finalidade
70, 1X/'e 179 da Constituicio
ento econdmico das micro e
de\tratamento favorecido em relagdo ao
dispensado as emp aior porte (ACORDAO 624/2020 TCU-
PLENARIO, Relator Ministro ANDRE DE CARVALHO).

“Acérdao 298/2011 Plenario

Ao nao declarar a mudanca de enquadramento legal, a entidade
descumpriu o art. 3°, §9°, da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do
Decreto n°® 6.204/2007 e o art. 1° da Instrugdo Normativa do
Departamento Nacional de Registro do Comércio n® 103/2007. Essa
omissao possibilita a empresa beneficios indevidos especificos de ME ou
EPP. Enquanto a empresa nao firmar a “Declaragédo de
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Desenquadramento”, a Junta Comercial expedira, sempre que solicitada, |

a “Certidao Simplificada”, a qual viabilizara sua participagdo em licitaces
publicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relagéo & sangéo de declaragdo de inidoneidade da empresa para
participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal, considero
adequado fixa-la em um ano, ante as circunstancias do caso concreto.

de de solicitagdo da propria
unta Comercial do estado
do o arquivamento da
: forme o inciso Il do
esmo modo,

tuagao de ME ou
Jrafo unico do art. 1°
1C-008.554/2010-

que segue: |

qualquer
atorio, com
antagem decorrente da
icdo, de 2 (dois) a 4

ntar em certame licitatério declaragéo
da empresa licitante & passivel de
jue, os atos tipificados nesta figura
eio da quebra do carater competitivo.

com conteudo incompativel com o real
incorrer nas penalidades legalmente prévistas, sendc
criminosa atingem diretamente o processo ficitatério por

E imperiosa a inabilitagdo da empresa recorrente, conforme apontado, ndo pode
prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a
legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para

formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

DA DECISAO: 7

Rua Farmacéutico José Rodrigues n? 1131 - Centro — CEP: 62.650-000 — Uruburetama - Ceara
CNPJ n2 07._623.069[0001-10 / www.uruburetama.ce.goy .br/_ E-mail: licitauruburetama@gmail.com

Pégina7




Governo Municipal

' ¥ URUBURETAMA

Novas ideias para mudar

SERVIGOS SOBRALENSE EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 39.336.452/0001-84, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados para manter
0 julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) Secretario competente, para pronunciamento acerca desta
deciséo;

16 de dezembro de 2022.
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