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A esperanga gue se rencva

PROCESSO n? 2704.01/2020
PREGAO ELETRONICO N.2 2704.01/2020

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES

Resposta a Impugnagdo

A Pregoeira Municipal, vem responder ao pedido de impugnacdo do Edital n® 2704.01/2020,
impetrado pela empresa IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES, com base no Art. 41,
paragrafo 22 e 39, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e Art, 12, do Decreto n2
3.555/2000..

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugna¢ido nio tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacio
de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, parigrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicac¢do ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883,
de 8.6.94) (grifamos).

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnacgio do edital ndo
terd efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

Contesta a impugnante as especificagdes do item Sistema de Impressdo no certame, que como
se encontram o edital, alegando que seria o caso de prever no edital também a tecnologia de
impressao térmica, que esta traz diversas vantagens, ndo sendo sensiveis a luz, comente ao
calor, sdo mais resistentes, ndo tem problemas com filmes presos, além de outras vantagens.

No que pertine as especificagbes dos itens em licitagdo, hd que se observar que estas sdo as que
atendem de forma satisfatéria as necessidades da Administragiio e com toda tramitagdo
processual constante na Lei n°10.520/2002.

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observari o seguinte: % .
s

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
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definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigdo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou Servigos a serem
licitados; e

Isto posto, as especificagdes dos produtos constam do Termo de Referéncia anexo do edital
regedor, com todas as informacgdes necessarias para elaboragdo de propostas por quaisquer
interessados no certame, pois 14, constam além das especificagdes, quantitativos e outras
informagdes, devidamente elaboradas por setor competente da Secretaria de Sadde Municipal,
mormente por profissionais capacitados, que realizam seus estudos e formulam especificacdes,
quantitativos e outras questdes conforme as necessidades do 6rgdo, e tantas outras
concernentes ao atendimento de suas demandas conforme a legislacdo vigente.

Para tanto, ao recebermos esse pedido de impugnagdo, por tratar-se esclarecimentos e
contestacbes acerca das especificagdes dos produtos acionamos o setor mencionado, e
obtivemos a resposta que foram elaboradas as especificagdes com base em critérios proprios
de satide, de acordo com a realidade municipal e que ndo h4 qualquer restricio a
competitividade, pois sdo produtos usuais no mercado, nio havendo qualquer restri¢do.

As coletas prévias de pregos obtidas para formulagéo de valores estimados para o certame ja
comprovam que tais produtos sdo fornecidos por mais de uma empresa que atua no
segmento.

O objeto se fez absolutamente compreensivel estando deste modo 0 processo em tela dentro
da legalidade, e assim, entendemos que todas as informacdes j4 estdo presentes no edital em
todas as especificagdes como ji enfocado, nio se gerando duvidas a qualquer empresa ou
licitante.

Os instrumentos convocatérios devem oferecer requisitos suficientes as composi¢des de
custos dos servicos, elaboragdo de orcamentos e propostas, de maneira que o licitante nio
tenha dividas sobre o que se esta licitando e a partir deste ponto escolher a melhor proposta,
vejamos entendimento do TCU:

“A estimativa e o detalhamento dos tipos de servicos a serem executados,

desde que acompanhados de fundamentagao técnica e compativel com o

trecho em questdo, podem servir para atender a exigéncia de projeto
bésico, sempre que tais servicos, além da natureza emergencial, forem de

baixa complexidade executiva. ,
Acérdédo 53/2007 Plendrio (Sumario)”
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A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo ptblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para
o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e,
isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Néo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse ptblico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea
que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Ptiblico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicdo, nos termos do art. 32, § 19, inc. [ da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§12do art. 32 E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu
cardter competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato" (grifo nosso).
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Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse
publico, porque ndo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 32, §12 da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender
ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo.
Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da
licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
Incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (.. o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

DA DECISAO

Diante do exposto esta Pregoeira nega o pedido da empresa IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE
FILMES, de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n? 2704.01/2020, tendo em vista
justificadas a margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para o caso em comento.

Uruburetama - Ce, 11 de maio de 2020
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Pregoeira do Municipio de Uruburetama
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