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PROCESSO n2 2704.01/2020

PREGAO ELETRONICO N© 2704.01/2020

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

A Pregoeira Municipal, vem responder ao pedido de impugnac¢do do Edital n®
2704.01/2020, impetrado pela empresa SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS
LTDA, com base no Art. 41, paragrafo 22 e 32, da lei 8.666/93 e suas posteriores
alteragoes e Art. 12, do Decreto n® 3.555/2000..

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnacgdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipotese em que tal comunicacdo nido tera efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos).

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnacido do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto néo ter4 efeito suspensivo.

Contesta a impugnante as especificagdes dos itens a serem licitados, solicitando
determinadas especificagdes a serem inseridas, certamente de produtos
comercializados por esta, e ainda contestando a formagio e composicio do lote,
entendendo que deveria estar em lotes separados o aparelho de Raio X, o Sistema de
Impressdo e o Sistema de Digitalizag3o.

No que pertine as especificagdes dos itens em licitagdo, hd que se observar que estas séo
as que atendem de forma satisfatéria as necessidades da Administracdo e com toda
tramitagdo processual constante na Lei n®10.520/2002.
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Art. 32 A fase preparatéria do pregao observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definiré o objeto do certame, as exigéncias de habilitacio, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacies que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso ] deste artigo e os indispenséveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitaco,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

Isto posto, as especificagdes dos produtos constam do Termo de Referéncia anexo do
edital regedor, com todas as informagées necessérias para elaboragdo de propostas por
quaisquer interessados no certame, pois 14, constam além das especificagdes,
quantitativos e outras informagdes, devidamente elaboradas por setor competente da
Secretaria de Satde Municipal, mormente por profissionais capacitados, que realizam
seus estudos e formulam especificagdes, quantitativos e outras questdes conforme as
necessidades do 6rgdo, e tantas outras concernentes ao atendimento de suas
demandas conforme a legislagdo vigente.

Para tanto, ao recebermos esse pedido de impugnagio, por tratar-se esclarecimentos e
contestagdes acerca das especificagdes dos produtos acionamos o setor mencionado, e
obtivemos a resposta que foram elaboradas as especificacdes com base em critérios
proprios de satide, de acordo com a realidade municipal e que ndo ha qualquer
restricdo a competitividade, pois sdo produtos usuais no mercado, ndo havendo
qualquer restrigio.

As coletas prévias de pregos obtidas para formulacdo de valores estimados para o
certame ja comprovam que tais produtos sdo fornecidos por mais de uma empresa
que atua no segmento.

O objeto se fez absolutamente compreensivel estando deste modo o processo em tela
dentro da legalidade, e assim, entendemos que todas as informagdes ja estdo
presentes no edital em todas as especificacbes como ji enfocado, nio se gerando
dividas a qualquer empresa ou licitante, 9 .

Os instrumentos convocatérios devem oferecer requisitos suficientes as composicdes

et Sy
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de custos dos servicos, elaboragdo de orgamentos e propostas, de maneira que o
licitante ndo tenha duvidas sobre o que se esta licitando e a partir deste ponto
escolher a melhor proposta, vejamos entendimento do TCU:

“A estimativa e o detalhamento dos tipos de servicos a serem
executados, desde que acompanhados de fundamentac¢do técnica e
compativel com o trecho em questdo, podem servir para atender a
exigéncia de projeto bdsico, sempre que tais servigos, além da
natureza emergencial, forem de baixa complexidade executiva.
Acordao 53/2007 Plenario (Sumario)”

Questiona também a impugnante a composicdo dos lotes neste edital alegando
descumprimentos ao principio da competitividade e que o edital ndo pode conter
cldusulas que comprometam a competitividade.

No que tange a composigdo do lote a prdtica tem demonstrado que para alguns casos a
licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse piiblico que por item, tendo em vista
que o lote fora elaborado para atender a demandas especificas, guardada a devida
especificidade do objeto. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da
licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem
melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com
seus fornecedores, etc. Sem divida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que
poderd lograr-se vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem mais caro
para que a mesma ndo tenha prejuizos, com jd citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, hd demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo
cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que hdo viabiliza ser assumido de forma
isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os precos unitdrios deverdo ser apresentados conforme o
valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando
que varias empresas solicitaram o edital do certame e os precos cotados serdo
verificados se realmente sdo os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao
interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por prego global se
justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante
oferecer menores valores para lotes com virios produtos do que para lotes com
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poucos ou somente um item.

A propria legislagdo é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em
parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo
vejamos:

Artl 23l e l'

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

A stimula 247 do TCU, listada também assevera na mesma t6nica, que é obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala,

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera
ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacdo entre os
produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para
a Administrac¢io, como no caso, a fiscaliza¢do é centralizada na Secretaria de Satde, os
fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes é a
mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de lote Ginico nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a opgdo mais adequada do ponto
de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Siumula 247 /TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregio do tipo menor preco por lote, ao invés de
um pregdo com base no menor preg¢o por item, por entender que a contratagdo dessa
forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos wvalores e
fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de
licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser
levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se
distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade mercadolégica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicag¢do pelo menor prego por grupo de itens ou por
mddulo escolar, quando deveria ser por item que compée cada

grupo ..". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que
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“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragdo publica e encarece o produto final, enquanto que,
se o objeto é o prdprio kit, os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicacdo por grupo ou
lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a
Stumula n¢ 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inlimeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na
excegdo prevista na Simula n? 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto dos bens a serem adquiridos". Acrescentou que "a
Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias
da multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos em
um so, optando, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em
relagdo ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado
em deliberacdo do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condendvel a adjudicagdo por prego global, por representar, no
geral, restricdo a competitividade. Ndo teve a referida Simula a
pretensdo de condenar a adjudicagdo por lotes ...". Ponderou,
contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagdo para a
opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado
pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representacdo e,
confirmando a medida cautelar previamente adotada no
processo, determinou que a Secretaria de Educagdo e do Esporte
do Estado de Alagoas, na condicdo de érgdo participante da
mencionada ata de registro de prego, se abstivesse “de realizar
novas contratagdes com recursos federais, inclusive recursos do
Fundeb, jd que hd complementagdo da Unido”. Acérdio
2796/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José
Jorge, 16.10.2013.

Nado ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e
competitividade, e em conformidade com as excecdes tratadas em lei, tornando,
portanto, inexoravel a regularidade da licitacdo sub examine.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
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indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
e _econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclindveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Ndo
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piiblico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas
da competicdo, nos termos do art. 32, § 12, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§12 do art. 3%. E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas e condigées que comprometam, restrinjam ou
frustem o seu cardter competitivo e estabalecem preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente .
ou irrelevante para 0 especifico objeto do contrato" (grifo
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nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque néo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 32, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas
da participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas.
Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigdo for necessdria para atender ao interesse ptiblico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids,
essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF (.. o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd
assumir”

DA DECISAQ

Diante do exposto esta Pregoeira nega o pedido da empresa SIEMENS HEALTHCARE
DIAGNOSTICOS LTDA, de impugnagdo ao Edital de Pregio Eletronico n®
2704.01/2020, tendo em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as
alegativas da mesma para o caso em comento.

Uruburetama - Ce, 11 de maio de 2020

- v
B g
Luana Maria Basftos Advincula

Pregoeira do Municipio de Uruburetama
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