A ILMA. PREGOEIRA LUANA MARIA BASTOS ADVINCULA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE URUBURETAMA CEARA,

Ref.: Pregio Eletronico N° 2704.01/2020

VMI TECNOLOGIAS LTDA., com sede a Rua Elizeu Alves da Silva n® 400, Distrito
Industrial Genesco Aparecido, Lagoa Santa/MG, CEP 33.400-000, Inscrita no CNPJ/MF sob numero
02.659.246/0001- 03, considerando seu interesse direto na participagdo do certame supra, nos autos do Pregio

Eletrénico N° 2704.01/2020, vem IMPUGNAR o ato convocatdrio da licitag#o, pelas seguintes razdes abaixo.
I-DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:
Nos termos da Lei n° 8.666/93 preceitua o § 2. ° do art.41 que:

“Art4l. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realiza¢ao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

Por tal razdo, apresenta sua impugnagao de forma tempestiva, requerendo, que a mesma seja

primeiramente conhecida e ao final provida.

A presente impugnagio visa demonstrar que a escolha do bem licitado, da forma como esta
descrito no presente certame, ndo alcanca de forma eficiente o interesse publico primario, de forma econdmica e

vantajosa, conforme restard cabalmente demonstrado.

Il - DO ITEM 01 —- AQUISICAO DE TRES BENS DISTINTOS - O PRINCIPIO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE - NECESSIDADE ALTERACAO E SEPARACAO DOS ITENS:

O certame em epigrafe tem como objeto a aquisicio de aparelho de Equipamento de Raios-
X, Sistema de Digitalizador (CR) e Sistema de Impressdo para o Municipio de Uruburetama, conforme especificagdes

e quantidades constantes no Anexo I — Termo de Referéncia deste Edital.

Todavia, apesar do amplo conhecimento da equipe técnica, responsavel pela elaboragéo do
Termo de Referéncia, esta ndo o analisou com a cautela que lhe ¢ peculiar, conforme restara cabalmente demonstrado.
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Preclara Pregoeira, observa-se que a Administragdo Publica busca a isigd0 dos

equipamentos de Equipamento de Raios-X, Sistema de Digitalizador (CR) e Sistema de Impressdo de forma conjunta.

Ocorre que a aquisigio de referidos equipamentos em conjunto, acaba por restringir a
competitividade do certame, j4 que se tratam de equipamentos completamente distintos, os quais sdo devidamente

fabricados por empresas especializadas, respectivamente.

Nesta scara, ¢ importante mencionar que quando foi concebido o procedimento de licitagao,

assentou-se o legislador em determinados fundamentos inspiradores.

Um destes fundamentos é o da igualdade de oportunidades, isonomia, com a necessidade de
proporcionar igual oportunidade a todos quantos se interessam em contratar com a Administragdo Publica, permitindo

a competitividade entre os interessados, essencial fundamento ao préprio instituto da licitagao.

O principio da competitividade significa que a Administragdo Piblica ndo poderéd adotar

medidas ou, criar regras, que comprometam, frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitagéo.
Nesse sentido dispde o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, vejamos:

“ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Portanto, é indubitdvel que o procedimento licitatorio deve possibilitar a disputa e o

confronto entre os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel.

- Ocorre que o edital impugnado apresenta como objeto, em seu Item n° 01, a aquisigdo de 03

(trés) equipamentos distintos em conjunto.
Neste ponto, torna-se de suma importancia diferenciar os dois itens licitados no item n° 01:

o Aparelho de Raio-X: Os raios X sdo ondas eletromagnéticas que possuem a capacidade
de atravessar corpos de baixa densidade e séo absorvidos por materiais de densidade maior.
Um equipamento de Raios X é composto de trés elementos fundamentais: o gerador de raios
X, o tubo e a mesa radiogréafica. O aparelho de raios x ¢ um equipamento eletromecénico
para gerar os raios X, que sdo invisiveis, e podem ser captados atualmente de trés formas:
através do filme radiografico, placa de fosforo para escaneamento em CR ou através de
detector digital direto.

Fungiio: Para realizagdo de exames radiogrificos de quaisquer partes do corpo humano,

exames que registram a imagem de ossos, 6rgéos ou formagdes internas do corpo utilizando
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° CR: ¢ um equipamento Digitalizador de imagens radiogréaficas. CR (Computadorized
Radiography). Equipamento que digitaliza a imagem gerada pelo raio x captado através de
uma placa de fésforo.

Funcdo: Para digitalizar imagens radiograficas.

o Impressora DRY: impressora de filmes radiologicos a laser, que néo utiliza produtos
quimicos como revelador e fixador.
Funcio: Para impressdo em filme, a laser dos exames radiograficos gerados a partir de

dispositivos digitais CR ou DR.

Isto posto, diferenciados os equipamentos, resta demostrado que possuem finalidades e

fungdes diferentes.

_ Retornando aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, o principio da
isonomia, com sua origem no art. 5° da Constitui¢do Federal, a igualdade na licitag#o significa que todos os interessados
em contratar com a Administragiio Publica devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca

vantagem ndo extensiva a outro.
Esta disposi¢do € repetida no art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato”

Neste cenério, é importante trazer a baila que em um universo de fabricantes/fornecedoras

atuante no mercado em comento, APENAS duas so capazes de fornecer ambos os equipamentos em conjunto.

Para tanto, basta observar o levantamento realizado abaixo:

FABRICANTE RAIOX | CR DRY
AGFA SIM SIM SIM
CARESTREAM NAO SIM SIM
CDK SIM NAO NAO
FUII NAO SIM SIM
GE SIM NAO NAO
KONICA MINOLTA SIM SIM SIM
LOTUS SIM NAO NAO
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Nota-se que apenas 02 (duas) empresas seriam aptas a disputarem no certame no que tange
a oferta dos equipamentos conforme solicitado pela administragdo. Uma restrita gama de fabricantes sdo capazes de

participar o que demonstra com clareza solar, a restricdio ao carater competitivo do certame em epigrafe.

- Ademais, insta salientar que o fato apontado, vai de contramao ao principio da igualdade de

oportunidades, o qual a Administragéo também esta diretamente atrelada.

Desta feita, separar os bens licitados no item n° 01 em 3 itens separadamente, € medida que

se impde.

Ressalte-se que a Administragdo sequer apresentou alguma justificativa técnica pela adogdo

de lote tnico para os quatros equipamentos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

que a entidade nido apresentou "justificativas técnicas razoaveis para que 0s

materiais que compdem os nove itens sejam licitados em um tnico lote". Em

relacdo ao aspecto competitivo, registrou que a modelagem da licitacfio em lote

finico permitiu a participacio de apenas duas licitantes. Além disso, "foram

identificadas outras licitagdes realizadas por érgdos publicos que obtiveram pre¢os

proximos a 1/3 do valor obtido no pregdo em questdo para os itens 1 a 3 e até 26%

- menor para o item 9". Ao concluir que a auséncia de competitividade no certame

ndo permitiu a seleciio da melhor proposta, destacou que "a jurisprudéncia desta

Corte é pacifica no sentido de que é obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja

divisivel, a adjudica¢do por item e ndo por prego global, de forma a permitir uma

maior participacio de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para o

fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé- lo com relacio a itens ou

unidades auténomas". O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, julgou

parcialmente procedente a Representagdo e fixou prazo para a anulagdo do certame.
Acérdio 122/2014-Plendrio, TC 031.937/2013-6,

relator Ministro Benjamin Zymler, 29.1.2014.

Portanto, tem-se que a regra ¢ a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, como ocorrem no item n° 01, bem como a demonstragdo da vantagem
dessa, posto que neste ltimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que se impde a um unico

licitante a cotagio de prego global para todos os itens que compoem o lote:
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(...) licitag@io em lotes ou grupos, como s¢ itens fossem, deve ser vista com cdutela
pelo agente piiblico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administracio.”(TCU. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia
do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Qecretaria Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes,2010. p. 238-239).

Ademais, em consonancia com o entendimento supramencionado, dispde o artigo 23,8 1°,
da Lei 8666/93, in verbis:

“As obras, servigos e compras efetuadas pela administragio serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagio com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a
ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala”.

O TCU, na Decisdio 393/94 do Plenario, assim se posicionou: “firmar o entendimento, de

= que, em decorréncia do disposto no art. 3° §1° inciso I; art. 8% § 1° e artigo 15, inciso IV,
todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatdria a admissdo, nas licitacdes para a contratagdo de

obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem

prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com

vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de

capacidade para a execugdo, fornecimenlo ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam,

contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade”.
Na esteira desse entendimento, foi publicada a Stimula no 247 do TCU, que estabeleceu que:

“F obrigatéria a admissio da adjudicago por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagBes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para 0

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade™.

Logo, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse ¢ dever da Administragdo,

sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da competitividade.

Nobre Pregoeira, a licitagio por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, “consiste
na concentracdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos.

A licitagéo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia propria e
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‘e, dacimentado

dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um vinico procedimente,dact

nos mesmos autos’.!

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros & Administragdo, se coadunam mais com esse tipo de licitagdo, o qual deve ser a regra,

deixando a licitagdo por lote, da forma como ocorre no item n° 01,

Salienta-se que o principio da competitividade esta diretamente conectado a economicidade

e vantajosidade, ambos perseguidos pela Administragiio.

Assim, quando maior a competitividade nos procedimentos licitatdrios, mais ofertas esta

receberd e, por oportuno, maiores chances de realizar uma contratagdo mais econdmica e vantajosa.

Portanto, pelo exposto, mostra-se temerdria uma escolha doutriniria deste certame em
— estabelecer a aquisigéo de Equipamento de Raios-X, Sistema de Di gitalizador (CR) e Sistema de Impressio de forma

conjunta, em um Gnico item, como lote fosse, como critério que melhor atende ao interesse publico.

Frise-se que o desmembramento dos itens ndo causard prejuizo & Administragéo, pelo
contrario, ao licitar os itens separadamente, estar-se-a ampliando a concorréncia, uma vez que as empresas

especializadas em itens individuais poderfio concorrer.

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao interesse
publico, em respeito & competitividade, vantajosidade, economicidade e eficiéncia, que seja o item n°® 01 separado em

03 (trés) itens distintos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

III - DA PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO:

E sabido que a indisponibilidade do interesse publico significa que os interesses pertencentes
a coletividade ndo se colocam sob a livre disposigdo de quem quer que seja, inclusive do administrador. Trata-se de

interesses em relago aos quais incumbe apenas curd-los, no sentido de cuidar de tais interesses.

O interesse ptiblico justifica o regime juridico administrativo e pode ser compreendido como

0 proprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar a realizagio de objetivos voltados para os fins publicos,
continuidade do servigo publico, principio da publicidade, e, por fim, a inalienabilidade dos bens e direitos

concernentes a interesses publicos.

No caso em tela, resta patente que mantido o desecritivo do item n° 01 da forma como consta

no Anexo I do instrumento convocatério, a Administragdo Publica ndo alcangara, forma eficiente, o interesse da
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coletividade, tendo em vista que restringe sobremaneira a competitividade do certame, atingindo ira conexa

a economicidade e a vantajosidade buscadas na contratagio.

IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente & presenga de V.Sa., requerer que se digne a conhecer
da presente impugnagéo, dando lhe provimento para que, em homenagem aos principios constitucionais entabulados
no art. 37 da CR/88, bem como ao principio da ampla competitividade, vantajosidade, economicidade, igualdade de
oportunidades ¢ da isonomia, que o certame seja realizado a separagéio dos bens licitados no item n° 01 — ANEXO I,
quais sejam: Equipamento de Raios-X, Sistema de Digitalizador (CR) e Sistema de Impressdo, em 03 itens distintos,

€ ndo em conjunto.

R. deferimento

Lagoa Santa (MG), 06 de maio de 2020.
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Marcele Pereira Viegas
CPF: 101.100.426-70
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