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RESPOSTA A IMPUGNACAO s/

TERMO: DECISORIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 019.2023.02.

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 019.2023.02.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL DE CONSTRUGAO, MATERIAL ELETRICO E HIDRAULICO PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE URUBURETAMA.

IMPUGNANTE: CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA EPP, inscrita
no CNPJ n® 47.270.248/0001-36

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMAGOES:

O Pregoeiro do Municipio de Uruburetama, vem encaminhar o resultado do
Julgamento do pedido de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 019/2023.02,
impetrado pela pessoa juridica CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA
EPP, inscrita no CNPJ n°® 47.270.248/0001-36.

Aduzimos que a presente impugnacao foi interposta tempestivamente, consoante
preceitua Art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no Edital, até trés dias

dteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e

" dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnacgéo.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnagdo € medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagdo do certame.

Preliminarmente, ha que se esclarecer que a referida impugnacédo nao tem efeito de
recurso, portanto, ndo ha que se falar em suspenséo das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, haja vista ter o Pregoeiro, nesta fase processual, todos os
poderes para averiguacdo de quaisquer contestagbes que se facam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, consoante Art. 17 do Decreto Federal n® 10.024/2019:
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Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
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Il - Receber, examinar e decidir as impugnagées e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo desses
documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicacéo de impugnagéo do edital n&o tera efeito de
recurso, portanto, ndo havera suspenséao nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante alega que a administracdo, ao prevé prazo de entrega dos materiais em
10 (dez) dias, conforme definido no item 10.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital,
afronta o principio da competitividade, diante a impossibilidade de as empresas nao
conseguirem participar do Pregédo Eletrénico, entendendo ser impossivel o cumprimento do
prazo estabelecido, dada a distancia territorial entre os municipios de Curitiba — PR a
Uruburetama - CE.

Ao final, Solicita, o acolhimento e total provimento da impugnacéo, afim de que seja
alterado o edital prorrogando o prazo da entrega da mercadoria, com intuito de ampliagéo da
disputa e a participagdo de empresas especializadas pelo fornecimento que
comprovadamente reinam condigdes para licitar e contratar com este Orgédo. Solicita ainda
que para futuras licitagdes, para efeito de habilitacdo dos interessados, abstenha-se de fazer
exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666/93;

DO MERITO:

E cedigo que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros
que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art.37, XXI da nossa
Carta Maior:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo técn{ba
e econbmica indispensédveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes. (grifamos). l)(/
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Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter,
assim, a proposta mais vantajosa a administragdo publica. Esse principio vem estabelecido
no Art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu Art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do
julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncias editalicias,

com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das unidades gestoras,

" obedecendo os limites definidos na lei, bem como € expressamente vedado o favorecimento
a particulares, devendo agir sob a ética do interesse publico, probidade e impessoalidade.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administragdo definir as condi¢cdes
da contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA
EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO.
UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.
ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER
AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM,
DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA,
INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS’,
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 37
ED/94).”
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Partindo dessa prerrogativa, a administragdo elaborou as especificagoes do objeto
pretendido, visando tdo somente a sua adequacao as necessidades preponderantes deste
poder;

Quanto as alegacdes da impugnante, qual seja, prazo de 10 (dez) dias Uteis para
entrega do material licitado, previsto no item 10.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital,
relativo a sua inexequibilidade, verificamos que trata-se de prazo razoavel haja vista o fim ao
qual se destina, uma vez que o objeto do certame é aquisigdo de material de construgéo,
destinado a servicos de reparos e manutengéo das diversas Secretarias do municipio de
Uruburetama.

Isto posto, destacamos que a Lei n® 8.666/93, ndo faz mengdo ou ha qualquer
dispositivo que estabeleca prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a
entrega dos produtos licitados.

Cumpre informar que a disposicéo editalicia acerca do tema é ato discricionario da
Administragdo Publica, cujo € prerrogativa do Poder Publico, observando os critérios de
conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se
da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei,
bem como n&o pode estar em desconformidade com as praticas de mercado em relagédo ao
produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso Ill, estabelece que as compras,
sempre que possivel, deverdo submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - Atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade
de especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for
0 caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas:

Il - Ser processadas afravés de sistema de registro de pregos;

lli - submeter-se as condi¢oes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - Balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica.” (grifo nosso)

Quanto as definicées das especificagbes em questéo trazemos a baila o que determina
o Art. 3° e seus incisos da Lei n° 10.520/2002, bem como no Art. 14 do Decreto Federal
10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:
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Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observaré o seguinte:
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| - a autoridade competente justificaré a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

11 - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competigdo;

Ill - dos autos do procedimento constarédo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - Elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

I - Aprovagédo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia
pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

Ill - elaboragéo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento
e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario,
o intervalo minimo de diferencga de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto
em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta:

“ 1V - Definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis,
dos prazos e das condi¢ées que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracéo e a execugéo do contrato
e o atendimento das necessidades da administragéo publica; e

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pelas-
condigbes que atendam tanto a necessidade pulblica quanto a razoabilidade das exigéncias
editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio
competitividade: “E no 4mbito do principio da competitividade que operam em licitaga
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais
principios oferecem os parametros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-
se atentar ao bom senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas
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e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitagao.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definicdo da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texto extraido do sitio https://
www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes_publicas.pdf:

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa
e inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da
constatagao de que legislar, em ultima analise, consiste em discriminar
situagbes e pessoas por variados critérios, a razoabilidade é o
parametro pelo qual se vai aferir se o fundamento da discriminagéo é
aceitavel e se o fim por ela visado € legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes
consideragdes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenga desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a
desigualdade nao é repelida, o que repele é a desigualdade
injustificada. Tudo esta, portanto, em langar com nitidez a razéo de ser
para um fator diferencial;, e essa parece ser uma so: sao validas as
eleicoes discriminatérias, quando signifiquem o caminho possivel, de
conexao logica, para a realizagédo do fim juridico buscado, desde que
esse fim, por seu turno, tenha agasalho no ordenamento juridico.”

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo € essa a ratio legis.

4 Nessa toada, proclama o Art. 3°, §1°, inciso | da Lei n° 8.666/93:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
e condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagédo ao Art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo n&o significa, porém, vedagéo a clausulas restritivas da
participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
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vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade néo reside na
restricéio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com
o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagéo é ratificada pelo previsto
no art. 37. inc. XXI, da CF (...o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes ')".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devera
assumir”,

Isto posto, afirmamos tecnicamente que as especificagées, bem como prazos foram
definidas com o objetivo de atender & necessidade das secretarias contratantes, contudo, néo
sendo necessario atender o pedido da impugnante relativo ao prazo de entrega dos produtos.

Portanto, faz registrar este pregoeiro, que é possivel a dilatagcdo no prazo de entrega
dos produtos, através de pedido feito justificadamente pelas empresas contratadas, haja vista
o texto editalicio ndo vetar tal possibilidade.

DA DECISAO

Destarte, apés analise, sem nada mais evocar este pregoeiro declara CONHECER da

impugnacéo interposta pela empresa CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS

LTDA EPP, inscrita no CNPJ n® 47.270.248/0001-36, e no mérito, NEGAR-LHE

" PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados, mantendo-se inalterado o
Edital em comento.

Uruburetama — CE, 09 de outubro de 2023.

Atenciosamente,

Elinaldg Teodésio Dutra
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