X GOVERNO MUNICIPAL

URUBURETAMA

Processo n® 0204.01/2020-TPDS

Tomada de Pregos N° 0204.01/2020-TPDS

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS ME

"A qualificagdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais que
o0 licitante devera reunir para a concretiza¢io plena do objeto da
licitagdo [...]'" (Tribunal de Conta da Unidio, por meio da Decisdo n°
682/96.)

Resposta a Impugnacgio

A Comissdio de Licitagdo de Uruburetama, vem responder ao pedido de
impugnagéo do Edital n° 0204.01/2020-TPDS, impetrado pela empresa RODRIGUES E SOUSA
ADVOGADOS ASSOCIADOS ME, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 ¢ suas
posteriores alteragdes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagfio ndo tem efeito
de recurso, portanto néo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislag@o pertinente,

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitaciio perante a
administracdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia 1til que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicaciio nio tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n°8.883, de 8.6.94) (grifamos).

Aduzimos que a empresa supra inicia sua tese impugnagfio por contestar a
exigéncia contidas no item 5.5.2.1, a) do edital, sobre a exigéncia de profissional com certiddo de
patrocinio de recurso(s) perante Tribunais Superior como : Superior Tribunal de Justica — STJ ou
Supremo Tribunal Federal — STF.
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A impugnante entende que a exigéncia nio é cabivel vez que o Art. 30 da lei de
licitagdes vigente veda esse tipo de exigéncia, segundo o impugnante minudente e que o edital ndo
deveria ter esse tipo de exigéncia, que ainda segundo a impugnante nfo se mostra razoavel,

Aduz a licitante que a exigéncia também n#o se coadunaria com as atividades
descritas no termo de referéncia para os diversos érgdos promoventes da licitacgo.

Alega por fim que a Administracéo estabeleceu licitagdo por tipo menor prego e
ndo melhor técnica ou técnica e preco, entfio ndo sendo possivel exigir que as licitantes tenham
profissional com patrocinio de causas em tribunais especificos, com clausula excludente de
habilitaggo, pois néo se coaduna com o tipo de licitagdo optado pela Administragdo.

E mister salientar em resposta a impugnante que as exigéncias aqui debatidas
foram elaboradas pela complexidade do objeto licitado. H4 que se entender que assessoria juridica
a 6rgéos publicos nem de longe deve ser tido como um servigo simplista que possa ser prestado
por qualquer empresa ou profissional, hé que se ter a devida experiéncia, e claro, vasta, mormente
em varios Tribunais de Justica, em todas as esferas, pois as demandas administrativas podem
transitar por todas.

Quando falamos em experiéncia nos referimos a experiéncia na 4rea de
assessoria juridica 6rgdos publicos do executivo municipal, compativeis com o objeto da licitagdo,
ndo se pode admitir que um licitante que tenha prestado servigos nas dreas juridicas diversas e em
orgéos incompativeis com o contratante, tenha experiéncia para assessorar o municipio na 4rea do
objeto da licitagio ndo s6 pela experiéncia, mas pela efetiva diferenga entre os servicos que podem
e ndo raro, existem.

Isto posto, se a contratagio de servicos ¢ de assessoria juridica ao Gabinete do
Prefeito e diversas secretarias do Municipio de Uruburetama-CE em suas nuances, néo justifica
que a comprovagdo apresentada deva ser a de prestagdo anterior de servigos incompativeis ou com
muitas diferengas nas prestagdes de servigos anteriores do pleiteante, ou seja, quem presta
assessoria e consultoria de modo genérico ndo pode atender a servigos especificos, sui generis, em
determinada é4rea da Administracio sem comprovar a especialidade especifica para prestar o
SErvigo na area a ser contratada.

Em vias da legalidade das exigéncias de qualificag@o técnica, de equipe técnica,
aduzimos que estd embasada na norma do Art. 30, inciso II, paragrafo primeiro, inciso I, que
transcrevemos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

— I ——
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técnico adequados e disponiveis para a realiza¢io do objeto da licitagio,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacido de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacfio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacfio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Na defini¢éio de Margal Justen Filho, “4 expressdo “qualifica¢do técnica” tem
grande amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e prdticas para execugdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinacdo dos
requisitos de qualificacdo técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e
peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase
interna antecedente a propria elaboracdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguran¢a quanto a
idoneidade dos licitantes.”

O TCU manifestando-se sobre o tema € enfatico:

Aperfeigoe as exigéncias para qualificagfio técnica, demandando para fase de
habilitagdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizagdo dos
servigos a serem prestados.

Acordio 2220/2008 Plenario

E necessaria a exigéncia pela Administrago de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitag#o.
Aco6rdio 607/2008 Plenario (Sumario)

v
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E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagio de servigos
anterior aos servigos a serem licitados.

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizago anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia.

Acorddo 2172/2008 Plendrio (Sumario)

E salutar que se esclareca que as condigdes de cada certame merecem anélise
distinta e peculiar tendo-se em vista as suas caracterfsticas individuais, ndo se deve ao menos de
longe cogitar que servigos de simplicidade rotineira se comparem com servigos do crivo do objeto
desta licitagdo. Para servicos de maior vulto ou que exigem certa qualificagdo técnica, inclusive,
ha que se cercar da seguranga devida e exi gida para o caso, daf se pondera a indispensabilidade de
uma exigéncia ou outra ou ainda a cumulagdo de tais, essa € a regra de analogia aplicada com
frequéncia.

No que tange a comprovagéo de contratagdo previstos no item editalicio
contestado e citado, esclarega-se que tal exigéncia coaduna-se com a busca da proposta mais
vantajosa para este certame, vez que a administragdo deve cercar-se da seguran¢a devida em nio
contratar com profissionais ou empresas que nfio tenham a devida qualificagdo para tocar o
pretenso contrato caso seja vencedor desta licitagdo.

Enfatize-se por oportuno que a exigéncias editalicias qualificagdo técnica foram
elaboradas sem ferir o principio da competitividade ou mesmo o da igualdade nas licitagdes. Nio
se priorizou qualquer pessoa ou empresa ao se exigir desta forma, mormente cuidou-se de
assegurar que o possivel ganhador da licitagfio tenha condigdes técnicas demonstradas ja na
licitagdo de tocar o futuro contrato.

Mesmo por que tais exigéncias evitam paralisagdes nos processos, com
diligéncias desnecessarias, ndo havendo empecilhos para qualquer licitante cumprir essa
exigéncia, vez que nfo é incomum deparar-se as comissdes de licitagio com documentos dos mais
variados, duvidosos e de dificil comprovagdo sendo entdo além de celeridade processual a
Administragdo, seguranga para os proprios licitantes que concorrerfio com a certeza de que os
atestados e qualificagdes apresentados garantem o minimo de veracidade.

O TCU - Tribunal de Contas da Unifo, em sua publicagdo Licitagdes e
Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica
¢ enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
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desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servico satisfatoriamente.” (grifamos).

O TCU manifestando-se sobre o tema € enfatico:

E necesséria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre haver
o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagéo.
Acoérdio 607/2008 Plenario (Sumario)

Nio fora a toa que o legislador referiu-se a atestado de responsabilidade

técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, com o objeto da licitagéo,
isto em todas as suas nuances, especificagdes e exigéncias da administragfo que irdo atender.

manifesta;

Unido:

Dispondo ainda mais sobre o tema, o Nobre Pretério de Contas assim se

Faca constar do edital de convocagio exigéncia de comprovagéo de qualificagéo
técnica por meio da apresentagéo de atestados que mencionem:

* as caracteristicas;

* as quantidades;

* 0s prazos relativos as agdes de qualificacdo desenvolvidas pela instituigdo,
indicando, quando possivel, a descrigdo dos cursos/agdes realizados, a data de
realizagfio, a duragdio, a natureza do publico alvo, a quantidade de treinandos,
entre outras julgadas necessérias.

Acérdio 214/2005 Plenario TCU

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da

"Habilitagdo.  Qualificagdo  técnica. Capacitagdo  técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso Il do art. 30
da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e
Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Nesse mesmo sentido caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO,

Professor Titular da Universidade Federal do Parand, o qual alude & expressdo qualificacgiio
técnica real, para designar a qualificag@o que deve ser investigada:
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Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real. Significa que a qualificagdo
técnica a ser investigada é ndo apenas aquela tedrica, mas também a efetiva,
concreta, prdtica. E a titularidade de condi¢bes prdticas e reais de execugdo do
contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as
exigéncias se voltam para a efetiva condigdo pratica de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitagdes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“2. A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e
compatibilidade a que se refere o inc. Il do art. 30, bem como a nog¢do de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal".

Notemos ainda que no paragrafo décimo do mesmo artigo 30, a condi¢do de
legalidade da exigéncia € refor¢ada, sendo vejamos:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagido técnico-profissional de que trata o inciso I do § I° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracdo.

Isto posto, evidenciamos que segundo mandamento legal explicito, a exigéncia
supra esta conforme a legislagfio licitacional vigente, néo restando portanto, dividas quanto ao
fato.

Imperioso justificar ainda que existem servigos que ensejam a participagdo de um
niimero maior de profissionais, inclusive de vérias expertises, ou seja, de equipe técnica, de modo
a viabilizar uma prestagfo coesa de tais servigos, néo raro o legislador referir-se a indicag¢do do
pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitacGo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

Notemos que na Lei n°® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, no Art. 30,
paragrafo 6°, consta ainda possiblidade de indicagdo por declaragdo de pessoal técnico
especializado.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o

- -

e it i e?
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cumprimento do objeto da licitagfo, serdo atendidas mediante a apresentagéo
de relacfio explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.
(grifo nosso)

Em sequencia as exigéncias comentadas, que exigem qualificacdo da equipe

técnica destinada a prestagdio dos servigos, onde podemos observar segundo o que citaremos, sdo
exigéncias absolutamente legais e que resguardam a administragéo na contratagdo de profissionais
que tenham toda condig#o de atendimento nas necessidades da Administragéo.

Unido:

Segundo ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"comprova-se a capacidade técnica genérica pelo registro profissional; a
especifica, por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de
aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do objeto da licitagdo; e a
operativa pela demonstragdo da disponibilidade desses recursos materiais e
humanos adequados, necessdrios a execugdo. E assim é porque o licitante pode
ser profissional habilitado e ndo ter pessoal e aparelhamento préprios para a
realizagdo do objeto do contrato; pode ser habilitado e ndo possuir
aparelhamento adequados, mas indisponiveis para a execugdo do objeto do
contrato, por estar exaurida sua capacidade real. Isso ocorre freqilentemente,
quando as empresas comprometem esses recursos acima de suas possibilidades
efetivas de desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos de obras,
servicos ou fornecimentos. Diante dessa realidade, é licito a Administra¢do
verificar ndo a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade
técnica efetiva de execugdo, que se convencionou chamar de capacidade
operativa real. Grande parte dos insucessos na execugdo dos contratos
administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada
pela Administragdo na fase de habilita¢do dos proponentes".

"Licitacido. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificacio
técnica nos editais de licitagiio deve verificar niio s6 a capacidade técnica do
licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execu¢iio (capacidade
operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.” 28,
abr./95. P. 103)." In Antdnio Roque Citadini, Comentérios ¢ Jurisprudéncia
sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora Max Limonad, 2* ed., Séo Paulo,
1997, pag. 228.

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da

"Habilitagdo.  Qualificagdo  técnica.  Capacitagdo  técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
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contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagcdo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso II do art. 30
da Lei n° 8.666/93. (IC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagbes e
Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Em analise ao caso ¢ mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administrag@o por uma licitagéo ou contratagéo ruinosa:

"Habilitacdo ¢ o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissiio ou autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da
administracdo no comparecimento do maior nimero de licitantes, 0 exame
das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em
razio da pessoa do proponente. Isto porque a Administracio s6 pode
contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade
juridica para o ajuste, condicdes técnicas para executar o objeto da
licitacdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitacdo é feito em oportunidades
diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de licitacdo." Hely
Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella
Junior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense, 10° Edigdo, Rio de Janeiro,
1997, pag. 251.

Na mesma tonica do Art. 30, paragrafo 6°, da lei de licitagdes vigente se exigiu a
declaragdo de disponibilidade de veiculos comentada, ressaltamos que tal exigéncia ¢ legal,
mormente no ponto em que exige apenas informagdes complementares para resguardar o interesse
publico de licitantes descompromissados com o objeto da licitag&o.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitagdes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“2. A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e
compatibilidade a que se refere o inc. II do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal”.

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo. Licitagcdo.Interpretagdo do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.
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1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execug¢do, em qualquer tempo, de servico de implantag¢do de cabos
telefonicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no
volume _minimo_de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2. ‘0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela que o
propdsito ai objetivado € oferecer iguais oportunidades de contrata¢ido com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicides
para executar aquilo a que se propée’ (Adilson Dallari).

A mais que n#o ¢ novidade alguma que a administragdo puiblica se depara com
freqiiéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e ndo honram os
compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes de
tocar o contrato, quando nfo se detecta isso na fase de licitagfio ainda, constatando-se pura ma fé
de licitantes descompromissados com a legislagio vigente.

Notadamente que a lei de licitagBes "néo proibe o estabelecimento de requisitos
de qualificagfo técnica, mas, sim, deixando que a deciséio quanto a essa questfo fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto,
nos termos da legislagéo vigente.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagfio a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unifio, como se apontou, que deve ser observada
por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica,
a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que néo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais em fase legal para tanto.

A proposito, oportuna a transcrigdo da ementa de julgamento em Recurso
Especial n® 172.232/SP), nos seguintestermos: Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INTERPRETACAO DO ART. 30, 11, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” revela que o
propdsito ai objetivado € oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condig¢des para executar aquilo a que se propde (Adilson Dallari).”

O ingresso em um certame licitatdrio, pois, nfo constitui garantia absoluta de
qualquer pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de
determinados requisitos que em lei se acham previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de
avaliagfio pela administragdo, a quem incumbe determinar o que se compatibiliza ou ndo com o
contrato a ser futuramente executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato nfo ¢ absoluto,
admitindo, portanto, restrigdes.

Partindo desse prisma a de se concluir que as exigéncias de comprovagéo de
qualificagfio técnica operacional e dos servicos de maior relevéncia, a bem da supremacia do
interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve
caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, € cabivel,
principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, ja muito referido.
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Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado
que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagdo.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lei n° 8.66/93. E
de vital importincia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao
binémio _qualidade e _eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranca
juridica_do _contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram_a_finalidade das licitacdes, mdxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador_a_elaboracdo _de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de
toque _do_ato _administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a_Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T.,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se
dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n® 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogdo de sistema e da identificagdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplicagfio, isto &, as solugdes
razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais o0s
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lhe pareca
ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagéo dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicével a situagéo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo
aos fins _a que se orientam’ e ‘“exclui interpretacdes que tornem inutil a(s) finalidade(s)
buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)
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Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os quais os
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pare¢a ser a mais razoavel. Como diz Kohler: “...
dentre os vérios possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aquele mediante o qual a lei
exteriorize o sentido mais razodvel, mais salutar, e produza o efeito mais benéfico.”

Neste sentido € conveniente trazer & baila também os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregdo, e para tanto
socorremo-nos das precisas ligdes de Margal Justen Filho:

“A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo
que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condi¢des de
execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado
adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia dos defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais...” (Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos.
Sdo Paulo: Dialética, 2000)

A administragéio no zelo pela coisa publica e em prol do interesse ptiblico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou complexidade técnica, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tais condigdes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena
de, ndo raro, restar prejudicada a execugfo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piiblico,
do qual ndo se pode descurar.,

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigéo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1°do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:
I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas e

condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo
e estabalecem preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade, da sede,
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ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, nfio se pode, por amor & competigo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque néo € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagfio ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedag¢do a cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se
a resiri¢do for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente
a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto
da licitacdo. Alids, essa interpretagdo ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XXI, da CF ("... o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd
do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragdo é contratar somente com fornecedores que tenham condigéo #écnica e econdbmico-
financeira, comprovadas ainda na licitagio, de atenderem na integra a contratagdo que derivara de
tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(..) o processo licitatério deve servir para verificagdo das ‘qualificacdes
técnica e econémica’"(dentre outras) “do licitante. Ndo ¢ dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os coniratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos piiblicos e destinam-se a obter prestagdes de
interesse publico - recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados em
risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro
puiblico e confiar a persecugdo do bem piiblico, o Poder Publico pode - e deve -

— —
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DA DECISAO

formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado
estd apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir o avengado. Deixar
de fazé-lo seria violar a Constitui¢do,colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se uma
cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Ndo é possivel
celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd durante a licita¢do,
garantias de que terd capacidade econémica de tocar o empreendimento, bem
como_capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulagdo, nos
editais de licitacdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar sua  qualificacdo  técnica e econdmica, tem  base
constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse piiblico
(qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com empresas desqualificadas)
sobre o interesse privado (a saber: o de obter o mdximo possivel de
negécios). "(grifou-se) In Licitagdes e Contratos Administrativos; Séo Paulo :
RT, 1999, p. 100.

Diante do exposto esta comissdo nega o pedido da empresa RODRIGUES E

SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS ME, de impugnagdo ao Edital de Tomada de Pregos n°
0204.01/2020-TPDS, tendo em vista justificadas & margem dos enunciados acima, as alegativas da
mesma para o caso em comento.

Uruburetama - Ce, -15 de abril de 2020

uana Marig'Bast sAé@%&l}; —

Preside a Comissdo Permanente de Licitagao
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